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1. AMBITO, OBJETO E HIPOTESIS DEL TRABAJO

El trabajo que nos ocupa responde a una idea basicencilla en su planteamiento como
extraordinariamente compleja en su resolucion: faeible la sustitucion del sistema
econdmico capitalista por el socialismo a travékdéa democratica reformista?

Para tratar de responder a esta pregunta, exiseplahteamientos/ dos perspectivas
posibles. El primer planteamiento es el teéricodiamte el cual se podria afrontar el
problema a priori sobre la base de la literatuspatiible al respecto. El segundo es el
empirico, a través del cual se estableceria un dasestudio concreto para su analisis a
posteriori, con el objetivo de determinar sus apst su desarrollo y su alcance. En cuanto a
las perspectivas, existen dos, tan diferenciadas eénambito académico como
interrelacionadas en la realidad: la perspectivéditigep y la econdmica. Aunque la
metodologia académica actual tiende a separarla®lcobjetivo de clarificar y simplificar
sus respectivos enfoques, realmente son insepanadra la correcta y completa comprension
de cualquier fendbmeno de indole social, razéon porcdal nosotros no ignoraremos ni
aislaremos ninguna de las dos, aunque bien e® gjeg, dada la naturaleza de este trabajo,
daremos prioridad a la perspectiva econémica.

A partir de los dos planteamientos y las dos pets@s comentados, el presente texto se
centrara en gdllanteamiento empirico desde la doble perspectem@mica y politica

Para llevar a cabo el andlisis propuesto, hemagdelain caso de estudio muy concreto
geografica y temporalmente: el 8aeciaa lo largo del periodd932-1983
1.1. Ambito: Suecia, 1932-1983

Suecia es un Estado occidental, democratico y gamente capitalista hacia el que,
durante muchos afios, europeos y norteamericanosnitado con notable admiracién, no
poca curiosidad y un cierto recelo. La razén noshib Unicamente su extraordinario,
armonioso y equitativo desarrollo econémico duragren parte del siglo XX, sino, sobre
todo, que haya sido uno de los paises del mund gne el proyecto politico y econdmico
de la socialdemocracia ha llegado mas lejos. Yaldvécho mediante la construccion de un
Estado del bienestar tan avanzado que ha sidodsvado como un modelo a seguir, lo que
ha dado en llamarse Klodelo Sueco

Este modelo ha tenido un marco temporal muy defidiel concepcioén, desarrollo, apogeo
y crisis. Si bien en el ambito académico, periachsy divulgativo de los dltimos afios suele
tratarse Unicamente la Ultima de estas cuatro ,fé&seserto es que no es nuestra intencion
tratar este asunto, sino esbozar un intento de re@msidn del modelo desde su disefio inicial
hasta su maximo grado de desarrollo. Por lo tambopretendemos estudiar la crisis del



Modelo Suecoya que no constituye un objetivo de este estadiarar las razones por las que
dicho modelo esta siendo desmantelado en Sueces (gue lo esta siendo), ni porqué ha
perdido la hegemonia politica en este pais (s&lpandido), ni tampoco cual sera el futuro de
esta opcion politica y econdmica. El objetivo edalr de dar las pautas basicas necesarias
para comprender en qué ha consistido ya que, cdimoaalLundberg (1985: 23), por
paraddjico que parezca, la literatura disponibleleswexplicar con mucha mas soltura la
hipotética caida del Modelo Sueco que sus caratitar$ definitorias.

Para ello, hemos acotado temporalmente el objetestiglio a la etapa que va de 1932 a
1983, un periodo en el que 45 aflos de gobiernomldemocratas han logrado hitos
notablemente avanzados en su proyecto econdmicocigl sS(ver grafica 26). Los mas
importantes son los siguientes:

— 1932 fue el afio en el que el Partido Socialdeatdcaccedié al gobierno de Suecia de la
mano de Per Albin Hansson, que ocupé el cargo ideePMinistro durante 14 afios a lo largo
de los cuales, en colaboracion con su ministro amamia Ernst Wigforss, implantd el
nacleo politico y econdmico basico del Modelo Sudaorante esta etapa se firmaron los
Acuerdos de Saltsjobademn compendio de pactos entre trabajadores y aaprgue
establecié un marco de relaciones laborales pasitiarante todo ese tiempo.

— De 1946 a 1969 gobernd interrumpidamente conmad?rMinistro el socialdemécrata Tage
Erlander, el mandatario mas duradero de una demiaaracidental hasta hoy. A lo largo del
tiempo que durd su gestion, ademas de fundarseifuentos del proyecto del SAP en el
terreno laboral sobre la base del llamaddodelo Rehn-Meidnercomo luego veremos,
objetivo principal de andlisis de este trabajo—ectu disfrutdé del periodo de crecimiento
econdmico mas rapido y estable de toda su histgngajas al cual logro situarse a la cabeza
de los paises mas desarrollados del mundo.

— De 1969 a 1976 goberno el pais Olof Palme, undodemaximos referentes de la
socialdemocracia europea moderna. Durante estedpese hizo evidente el efecto de la
crisis internacional en el pais y, por otra page, pergeiid uno de los proyectos mas
ambiciosos en la busqueda de la democracia ecoapfogfondos salariales de inversion

En 1976, la socialdemocracia perdio el gobiernopgronera vez en 44 afos a favor de una

! En este texto, nos referiremos al Partido Soaiafieata de Suecigocialdemokratiska Arbetarepartie tres
formas sin6nimas: por su nombre en castellanospsrsiglas en sueco (SAP) o por su denominaciool@op
los socialdemokraterna



coalicion de conservadores Y liberales cuyas coasirdificultades acabaron en la reeleccion
de Palme en 1982.

Nuestro analisis concluye en 1983 por una razéudomental: es el afio en el que el
Modelo Rehn-Meidner queda oficiosamente abolidoaasa de la retirada unilateral del
capital de la negociacion colectiva centralizada @pigrafe 5.2.4).

1.2. Objeto: Modelo Rehn-Meidner

Como veremos en el epigrafe 4, el Modelo Suecsuessfera econdmica, consta de dos
elementos principales: el marco especificamentestagdo de relaciones laborales entre
capital y trabajo, al que se llarvéodelo Rehn-Meidnely el conjunto de politicas sociales y
fiscales desarrolladas, que constituyeksthdo del bienestgiMagnusson, 2002: 23Zste
trabajo se centrara exclusivamente en el ModelonRdRidner esto es, en los aspectos del
Modelo Sueco directamente relacionados con eljoablkas relaciones laborales.

Estos aspectos, sobre los que trataremos de de&gronn el maximo rigor sus intenciones
iniciales, las medidas adoptadas, el desarrolldademismas vy, finalmente, los objetivos
alcanzados, constituyen ymmoyecto empirico coherent@o un corpus tedérico sistematico,
completo y cerrado. Esto significa que nuestranciten sera estudiar un conjunto de
propuestas de politicas de empleo y de oferta aplf@acion ha marcado la construccién una
politica econdmica general determinada.

Por lo tanto, este trabagxcluye de sus objetivos de analisis la politisadi, monetaria,
comercial y cambiaria del Modelo Suggara centrarse Unicamente en la politica de enmypleo
en los aspectos de la politica de oferta que inemnalb mercado laboral.

1.3. Perspectiva e hipotesis

Como indica su titulo, este trabajo tratara derdetar cuales han sido Idanites del
socialismo reformista en SueciBsto significa que intentaremos averiguar hasta gunto
las politicas estudiadas han pretendido o lograaiceth avanzar el capitalismo hacia el
socialismo, en qué aspectos han incidido y en sudte de qué manera lo han hecho v,
finalmente, con qué resultados.

Para estudiar el Modelo Sueco en general, existemyestro juiciotres perspectivas
basicas posibles
(1) Perspectiva socialdemécrata oficiahfirma que el Modelo Sueco es un proyecto de
socialismo democratico reformista que pretende vagotar el potencial de desarrollo
econdémico del capitalismo para lograr pleno empfealtas cotas de justicia social y
distributiva a través de la intervencion activa Betado. Su intencion dltima de alcanzar el

socialismo es tanto mas discutible cuanto mas avaog en su evolucion historica.



(2) Perspectiva marxista criticaAfirma que el Modelo Sueco es un mecanismo de
maximizacion de la eficiencia del sistema econdntagpitalista a través de la actividad
ampliada del Estado, que protege las condiciongisdsade existencia del capitalismo y trata
de superar sus contradicciones internas a travé@sdevencion activa en la economia, la
legitimacion democrética y la neutralizacion delvindento obrero mediante su integracion
en el sistema institucional.

(3) Perspectiva liberal criticaAfirma que el Modelo Sueco es una estrategiantdgviencion
estatal hipertrofiada en la economia capitalis& d@jticulta los mecanismos de optimizacion
propios del mercado y que, por lo tanto, reduceptasbilidades de desarrollo y de libertad
econdmica.

Para tratar de obtener algunas conclusiones rdks/anoportunas sobre el objeto de
estudio, en ningun caso aplicaremos una perspegtia, aunque tampoco nos serviremos
de las tres expuestas. El proceso de razonamientistira, en términos generales -y, desde
luego, no necesariamente en este orden—, en ungiexyn descriptiva del asunto a tratar, un
analisis a partir de la perspects@cialdemocrata oficiay una interpretacion sobre la base de
la perspectivamarxista critica El objetivo sera determinar hasta qué punto KOWNi
socialdemdcrata se ajusta a la realidad de lagrnmienes y los resultados a partir de un
marco de hipétesis critico basado en el marxismuodeerramienta analitica.

Por lo tanto,en este trabajo no contemplaremos en ningun cageetapectiva liberal
puesto que la consideramos, a todas luces, insofisi marcadamente mecanicista y
excesivamente simplista como para alcanzar resdtadevantes.

A partir de la perspectiva critica asumida, kagétesis de trabajaque trataremos de
contrastar son las siguientes:

(1) El Modelo Rehn-Meidner ha tenido como objetproncipal la optimizacion del proceso
de acumulacion capitalista, para lo cual se had®oeomoinstrumentode la combinacion de
pleno empleo y control de la inflaciébn. Ambos elatos, por lo tanto, son medios, no fines
en si mismos.

(2) El Modelo Rehn-Meidner ha sido aplicado en dar®mia sueca gracias al poder del
movimiento obrero, materializado en los sindicat@n el Partido Socialdemdcrata, y, sobre
todo, a laaceptacion activadel capital, que ha visto en él una oportunidac paejorar la
rentabilidad y acelerar el proceso de acumulacion.

(3) El Modelo Rehn-Meidner se ha ido ampliando gfndizando hasta el punto en el que

algunas de sus premisas han llegado a suponemareaa para la propiedad corporativa y el



crecimiento de la rentabilidad empresarial, momamtcel que ha sido desmantelado por la
accionunilateral del capital.

(4) El Modelo Rehn-Meidner ha fomentado una maygualidad distributiva entre los
trabajadores, aunque a costa dérasvase de renta desde el trabajo hacia el capital

(5) El Modelo Rehn-Meidner, aunque, como el resto efementos del Modelo Sueco,
responde a una situaciéon historica y social muyciaa, sirve como ejemplo ilustrativo
valioso acerca de las posibilidades reales de ampdioc de un sistema econdmico
socialdemdcrata y de la transicion al socialismolpw@ia reformista.

En resumen, laipotesis basicas que las dificultades de aplicacidon y las caiittaones
intrinsecas de una estrategia de transicion demmarhacia el socialismo a partir de los
postulados del reformismo no han sido superadasapexperiencia sueca, a pesar de haber
constituido uno de los proyectos mas avanzadoa kistioria mundial en este sentido.

2. MARCO TEORICO: CAPITALISMO Y SOCIALISMO REFORMISTA
2.1. Contradicciones del capitalismo

El capitalismo, como estadio evolutivo de la histodnumana, se presenta como una

estructura social, econdmica y politica caractdezaor el enfrentamiento dialéctico entre dos
agentes: el trabajo y el capftala naturaleza de este sistema presenta, a nijeisim dos
fundamento®asicos, cada uno de los cuales conduce aafdsadiccionesntrinsecas:
(1) Propiedad privada de los medios de produccun.existencia, garantizada por un
complejo sistema juridico y cultural, se contrapanda paulatina socializacion de la
produccion. Esta situacion conduce a dos contriamties que dan como resultado comun la
alienacion

(1.1) La exaccion de la plusvalizreada por el trabajo por parte del capital. Los

trabajadores no participan del fruto de su trabgy® es requisado por los capitalistas en

forma de plusvalia.

(1.2) La imposibilidad de participacion en la géstde las unidades de produccion por

parte de los trabajadores. El capital tienenehopolio de la capacidad de decisién el

ambito de la produccién y la distribucion.

2 Segun Gustafsson (1995: 13), el capitalismo Agtama or game between two main agents, labour and
capital, and their respective allies



(2) Actividad econémica guiada por criterios indivales de mercado sin planificacion ni
coordinacién general entre los distintos agentes. nDevo, esto se contrapone con la
socializacion de la produccion y el trabajo. Comjucsu vez, a dos contradicciones:

(2.1) Descoordinacion en la produccion y la distribucioto que origina crisis,

inestabilidad y desequilibrios a escala nacionaternacional.

(2.2) Contradiccién entre necesidades sociales y produrcoiercantil Los resultados mas

evidentes de esta contradiccion son la pobreza yddaigualdad, las Illamadas

externalidades negativas (explotacion excesivasle@dcursos naturales y destruccion del
medio) y el consumo irresponsable.

Los efectos negativos del capitalismo y sus coitdcazhes se puedepaliar mediante
politicas diversas de intervencion estatal, comd&eginesianismo, o se pueden tratar de
superar definitivamentePara ello, es preciso eliminar las dos contréaies principales,
para lo cual seria imprescindible convertir la pedpd privada de los medios de produccién
en propiedad colectiva y sustituir el sistema decawo por algun tipo de planificacion
econdmica capaz de ajustar la produccion a lasitaxkes sociales. Esto es: el socialismo.

Para lograr esto en un marco de democracia liet@siten dos caminos posibles: el
reformistay el revolucionaria El primero afirma que es factible el acceso aego@or la via
democratica que ofrece el sistema para, una vet gobierno, promover paulatinamente las
medidas necesarias para implantar el socialismolakspcion que define al movimiento
politico socialdemdcrata clasico, deudor de lasidsorevisionistas del marxismo y, desde
luego, base del Modelo Sueco. El segundo caminoglpoontrario, niega esta posibilidad,
argumentando que la Unica opcién real de acabaelcoapitalismo es mediante el acceso al
poder a través de mecanismos externos al sistelit@gdemocratico liberal, dado que éste
esta disefiado especificamente para el mantenimiehtoapitalismo y, como consecuencia,
no es posible su eliminacion bajo las normas estatds en su seno.

A continuacion vamos a analizar muy superficialmadas soluciones paliativas propuestas
por el socialismo reformista.

2.2. Soluciones reformistas a las contradicciones del capitalismo

El desarrollo del capitalismo origina la aparicoi una serie de elementos que dificultan
la transicion revolucionaria hacia el socialismque, por ello, constituyen la razon principal
para la aplicacion de la via reformista. Dichosnaetos se resumen en dos justificaciones,
una politica y otra econdémica:

— Justificacion politica A mayor fortalecimiento y normalizacion de losdicatos y los
partidos socialistas dentro del sistema democraéipeesentativo, mayor institucionalizacion



del conflicto y, por lo tanto, menor necesidad ytsl® de la lucha directa. Con ello, se
reducen las posibilidades de cambio revoluciongrmmplementariamente, aumentan las de
cambio reformista desde las propias instituciok@s, 1978).

— Justificacion econdmicaA mayor crecimiento econdmico, mayores posibietade reparto
beneficioso para ambas partes sin cambios susiesi@n sus posiciones relativas. Es decir:
el crecimiento econémico elevado es condi@de qua norpara que el reformismo obtenga
cada vez mayores concesiones del capital, queisatartiempo, lo hace con la seguridad de
que ese mismo crecimiento salvaguarda el sistenptakista del peligro de ser
verdaderamente cuestionado, dado que no se mudeer@nos relativos. Esto significa que,
en lugar de un juego de suma cero, se pasa a go fie suma positiva, lo que permite
beneficios para ambas partes en las condicionesitdsy Gustafsson, 1994; Korpi, 1978).

La idea del reformismo surge a partir de estas jdesficaciones y del progresivo
alejamiento del horizonte de sustitucion del céipitao por el socialismo. Estos problemas ya
fueron comentados por Marx y Engels, que recondamaffuerzas contrarias a este proceso.
En todo caso, el movimiento reformista, que madetataria lugar a la socialdemocracia,
surgié con los postulados de Eduard Bernstein,ngugeordaba que el continuo incremento
de las condiciones de vida de la clase obrera poedasariamente en duda algunos de los
fundamentos del pensamiento marxista original. Coesaltado de este fenomeno, la caida
del capitalismo no podia ya producirse por la e\olucionaria, sino mediante un proceso
gradual y prolongado en el tiempo en el que lodisatos tendrian un papel crucial (Korpi,
1978).

A las dos justificaciones planteadas, hay que tnes cuestiones mas que ponen en duda la
posibilidad de la via revolucionaria:

— En primer lugar, ¢hasta qué punto la clase @dbeq tiene posibilidadesbjetivas de
acabar con el capitalismo? Las limitaciones mde=ig organizativas para lograrlo son
enormes, como la historia ha demostrado.

— En segundo lugar, ¢hasta qué punto la clasejadava tiene posibilidadesubjetivasde
acabar con el capitalismo? O, dicho de otra forghea,clase trabajadora asume realmente su
capacidad real de cambiar el sistema economicolionga a aspirar a un objetivo lejano y
poco definido con la verdadera intencién de ir damito poco a poco las cosas sin una
direccion demasiado definida?

—Y, en tercer lugar, ¢hasta qué punto las orgeinizes sindicales y politicas creadas por la
clase trabajadora para enfrentarse con el capitaliducha por acabar con el capitalismo se

han transformado en instrumentos para la instinatipacion del conflicto laboral y, por
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ende, en obstaculos para lograr el Gltimo objgbreiendido? Es decir, ¢ existe la paradoja de
gue cuanto mas fuertes son los sindicatos y parfidtiticos de tendencia socialista, menos
posibilidades hay de cambio revolucionario real?

El proyecto reformista plantea diversas medidas @groximarse al socialismo que
dividiremos en dos tipos segtin su ambito de atcion
(1) Estrategias a escala empresaridlutogestion, gestion participativa, accionariatoero
y fondos de inversion de los asalariados.
(2) Estrategias a escala naciondtstado del bienestar: pleno empleo y serviciasakes
publicos.
2.3. Estrategias reformistas a escala empresarial

En este epigrafe vamos a analizar brevemente tiageggas planteadas por el socialismo
reformista a escala empresarial considerando, doli@® su capacidad para solucionar las
contradicciones comentadas mas arriba (ver esqdenméginas 7 y 8 y compararlo con la

tabla siguiente).

Estrategias/Contradicciones 11 (1.2 2.1 | 2.2
Autogestion si | sI | NO | NO
Gestion participativa NO | SI [ NO | NO
Accionariado obrero y fondos de asalariados SI NO [ NO | NO

(1) Autogestidn o cooperativismo

Consiste en la participacion de los trabajadords®beneficios y en la gestion a través de
la propiedad de todas las acciones de la emprest eue trabajan. Esta estrategia
solucionaria las dos primeras contradicciones @&acde la plusvalia y monopolio
capitalista de la gestion), pero no la terceraancdarta (descoordinacién de producciéon y
distribucion y contradiccion entre necesidadesatesiy produccion), ya que, aunque la
propiedad de los medios de produccion pase de n@dmdes capitalistas a manos de los
trabajadores, la empresa sigue estando sometaldes el mercado y no a las necesidades
sociales, lo que la obliga a seguir pautas de cotivpgad del mismo modo que en una
sociedad capitalista.

(2) Accionariado obrero

Esta estrategia se da cuando la propiedad de laahiébamos en el punto anterior no es
de la totalidad de las acciones de la empresa,dg@nma parte de la misma. Solucionaria la

% Las estrategias que pasamos a exponer estan bagddeipalmente, en Gill (1996: 233-256), aungaesi la
clasificacion que proponemos.
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primera contradiccion, pero ninguna de las otras.trEn realidad, suele tratarse de
porcentajes minoritarios del capital o de operagsotle rescate de empresas con dificultades
de supervivencia.

(3) Gestion participativa

Se trata de estrategias empresariales de orgadnzdel trabajo en las que los empleados
participan de alguna manera en la gestién de laegapsin que ello otorgue derecho alguno
sobre los beneficios o la propiedad de la socieBadlecir, los trabajadores participan en la
toma de decisiones, pero no en los resultados tde decisiones. Solucionaria la segunda
contradiccion, pero no cuestiona ninguna de lasdtes.

Se trata de una estrategia por la cual la empratsade superar las dificultades que plantea
el movimiento sindical mediante una aparente asitiade objetivos y tareas de trabajo y
capital. Los trabajadores, tradicionalmente linosda la ejecucidn en su concepcion
taylorista, acceden a la funcién de planificacion y decisi®m embargo, este acceso esta
necesariamente limitado por el objetivo dltimo dapital, que no es sino su propia
fructificacion a costa del producto del trabajo matk la exaccion de la plusvalia. Asi pues,
aungue la fuerza de trabajo es dotada de nueveastgrresponsabilidades que le permite
desarrollar mas su potencial humano, su creatiwdsudl ilusion, lo cierto es que el resultado
de todo ello no revierte en los empleados, sintosrcapitalistas. De este modo, el capital
logra que los trabajadores se comprometan no cemlgetivos de clase como asalariados,
sino con los de la empresa, puesto que, a fin detas, sus resultados dependen también de
las decisiones que ellos han tomado.

(4) Fondos de inversion de los asalariados

Consiste en la participacion de los trabajadoresagoropiedad del capital de diversas
empresas con las que no tienen relacion laborahpaalio de la suscripcion en fondos de
inversion que invierten en acciones de dichas esaprePueden funcionar de forma
individual, cuando cada trabajador adquiere acsialeeotras empresas a partir de sus propios
ahorros, o de forma colectiva, cuando son los satds los que compran las acciones a partir
de las cotizaciones de sus afiliados (ejemplo: GBleman?. Y, de igual modo, se puede
tratar de una estrategia de ambito nacional, pou#h dichos fondos se apliquen a todas las

empresas e industrias del pais, o bien de ambitiahaen cuyo caso estariamos hablando de

* La DGB eutsche Gewerkschaftsbyres la Confederacién Alemana de Sindicatos, uniasiagrupaciones
sindicales mas importantes de Europa.
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aplicarlo a escala empresarial o sectorial. En quied caso, solucionaria la primera
contradiccion, pero ninguna de las otras tres, ya Igs fondos actuarian con criterios de
rentabilidad y servirian, en ultima instancia, paraporcionar mas capital susceptible de
inversion a las empresas (Gill, 1996: 251).

2.4. Estrategias reformistas a escala nacional: el Estado del bienestar

Se trata de la busqueda de un sistema capitalmt@edado entre empresarios y
trabajadores, de manera que se logre el crecimiecmaomico en paralelo al desarrollo
social. Se ha planteado como una suerte de “tevéatantre el liberalismo econémico y la
planificacion e, incluso, ha sido definido con ebaeo término de “economia mixta”, si bien
qgueda claro que sus fundamentos, cimentados eedasis compendiadas por Keynes, se
basan en la economia de mercado y en sus postiniTes.

El objetivo principal del Estado del bienestar &bberacion del ser humano, es decir, el
logro tanto de la libertad negativa como de latp@si La primera exige la posibilidad de
pensar, opinar, reunirse o actuar en relacion adastiones que afectan a la esfera publica de
la vida sin restricciones, impedimentos o prohdmes, asi como la posibilidad de
conducirnos en la intimidad como nos plazca, sienyptuando no dificultemos o neguemos
el mismo derecho a quienes viven a nuestro alredeédolibertad positiva, por su parte,
supone la capacidad real de satisfacer nuestrassidades materiales de manera que
podamos desarrollar nuestro potencial como ser@samos sin obstaculos de caracter
econdémico, siempre dentro de las posibilidades lgugcnica y las relaciones sociales
ofrezcan para ello (Held, 1996: 120). Asi, el patgereformista materializado en el Estado
del bienestar pretende dotar al individuo de esagacidades, aunque para ello no cuestiona
el orden economico capitalista dominante, sino spiéimita a tratar de limar sus asperezas
con la intencién de reorientar en lo posible systolms hacia el logro de estas libertades.

En este trabajo, trataremos de profundizar endlagisnes a escala empresarial y a escala
nacional que conforman Blodelo Rehn-Meidner

3. MARCO EMPIRICO: HISTORIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE
SUECIA

Antes de embarcarnos en el estudio del Modelo Ré#idner, la particular idiosincrasia
de Suecia y la poca atencion que se le ha presiadel corpus académico en lengua
castellana recomiendan que demos un repaso aleigtajaro de su historia economica, social
y politica con el objetivo de situar adecuadamehtebjeto de estudio que vamos a analizar.
Sin embargo, este repaso seria incomprensible Ignithramos al marco temporal que nos

habiamos propuesto en el epigrafe introductori@Z11083), ya que estariamos situandolo en
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un limbo “ahistérico” sin cimientos y, con ello,ldariamos totalmente su utilidad real para la
comprension de los fendmenos que pretendemos astiRiira evitarlo, comenzaremos el
repaso en los inicios de la industrializacion suedia por el ecuador del siglo XIX, y lo
daremos por concluido en 1983.

Tanto la relativa escasez de estudios disponiblieeda economia y la historia de Suecia
como la amplitud temporal que esta circunstancigegxos obligan a extendernos en ese
epigrafe mas alla de lo que podria considerasetuahben estos casos. No obstante, la
naturaleza de este trabajo y, sobre todo, las éstque tratamos de cotejar hacen
imprescindibleun analisis minimo de cierta dimensién y profuadid
3.1. Primera etapa: Revolucion Industrial (1850-1913)

3.1.1. Economia: una tardia pero rapida revolucion industral

Se suele considerar, convencionalmente, que Saeciedid al proceso conocido como
primera revolucién industrial a mediados del s)lX y lo asumié de forma definitiva en la
década de 1870, aproximadamente al mismo tiempootioe paises de industrializacion
tardia, como Dinamarca, Paises Bajos, Espafia, Riatugal (Pipitone, 1994).

A pesar de ello, el ritmo de crecimiento del quedgel pais desde 1850 hasta la Primera
Guerra Mundial (ver gréficas 1 y 2) fue de los nedsvados de la Europa occidental
(Hogfeldt, 2001: 8), con una tasa media anual deemento del PIB del 2,59% (ver tabla 1).

No obstante, estas cifras de crecimiento elevadeeseacompafiadas por una marcada
volatilidad originada por las continuas crisis emoicas (depresiones de 1867-68, 1876-78,
1885-87 y 1907-9, que se intercalan con periodos de rapida reaajger en una época de
gran inestabilidad, como suele ser habitual epiimseros compases del ciclo capitalista de la
historia econdmica de cualquier pais. De hecheglsulamos la desviacion tipica de las tasas
de variaciéon del PIB durante este periodo y laspamamos con las otras dos etapas que
estudiaremos a lo largo del texto (ver tabla lime® que sélo es superada por el periodo
especialmente convulso de las dos guerras mungidssanos de entreguerras.

En cualquier caso, a la vista del evidente éxiload@nque del proceso de acumulacion
capitalista en Suecia, la pregunta surge inmedatéen ¢cudles fueron los elementos
intrinsecos y extrinsecos que la hicieron alcaekastatus de pais desarrollado en tan poco
tiempo? Basicamente, podemos enumerar los siggie(M&agnusson, 2002: 108-117;
Pipitone, 1994):

® Para més detalles acerca de los ciclos econémé&asgocio en la historia de Suecia: Edvinssons2207.
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(1) Contexto internacional y apertura econémid&d enorme incremento en la demanda de
bienes de equipo producido por la revolucién indaistn Europa y, en especial, en el Reino
Unido, tird6 con gran fuerza de las principales pamibnes suecas, la madera y el hierro,
haciendo que el pais incrementara a ritmos notataesblo las exportaciones, sino también
las importaciones (ver gréafica 17), lo que derimduea gran expansion del grado de apertura
econdmica, que paso del 20% a mas del 45% (veicgradf), aunque con una balanza de
pagos generalmente negativa (ver grafica 20). Ampbasdas formaron la parte del leon de la
demanda externa sobre la industria sueca hastadidal siglo XIX. Esta circunstancia hizo
que, en el caso de Suecia, fuera la industria @®ebide capital la que encendio la chispa de
la revolucion industrial, a diferencia de lo queinid en el Reino Unido, donde fue el sector
de bienes de consumo (textiles, sobre todo) ebresgble de esto. Suecia disfrutaba de una
competencia exterior limitada en sus productos gigp@frecer precios mas bajos que sus
competidores directos gracias a su posicion geiograf también a sus caracteristicas
geoldgicas y climatolégicas. Ademas, el Estado —proptamente centralizado y fortalecido
gracias, entre otras cosas, a la instauracion d®llda dinastia de los Bernadotte y al
temprano parlamentarismo— fomentd la creacion de itdraestructuras de transporte
necesarias para que esta ventaja fuera una reakdadtra parte, la subida de los precios
internacionales de las materias primas durantedargla mitad del XIX supuso un impulso
extra para el desarrollo industrial del pais (Magaom, 2002: 110-111). Por el lado negativo,
hay que decir que estas circunstancias hicierorSgeeia fuera un pais muy dependiente del
ciclo econdmico internacional ya desde la crisis 1@57-58 (Magnusson, 2002: 143),
especialmente del de la Europa occidental, cafatiter que se mantiene en la actualidad.

(2) Expansion del mercado interno y evolucion demogaattl crecimiento de la poblacion
(ver gréfica 20 y tabla 3) que acomparfio a la resrdtuindustrial no condujo a un exceso de
poblacion ni a una caida de los ingresos graciageala absorcion de mano de obra no se
produjo solamente en la industria, sino que fue motable también en el sector agricola
hasta el cambio de siglo (ver gréfica 14). Estomo hijme se produjera un aumento de la
demanda interna que estimulo el crecimiento dedastria en mayor medida de lo que suele
ser admitido (Magnusson, 2002: 113). Esta evolumdica dos cosas: en primer lugar, que
no solamente no se dio un exceso de mano de oboagee pasd exactamente lo contrario
durante gran parte del proceso de industrializadélnpais, especialmente, en los primeros
momentos de dicho proceso, y, en segundo lugareloeercado interno no solo crecio en

poblacion, sino también en capacidad adquisitiva.
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Sin embargo, hay que recordar que, de 1850 a 1®3&gia fue un pais de emigrantes.
Como puede observarse en la grafica 23, mas denillghes de suecos abandonaron esta
tierra para buscar horizontes méas alentadorese sotio en direccién a los Estados Unfdos
Se puede afirmar que fue este fenomeno el que p@mpie no se diera el exceso de mano de
obra que podria haber ocurrido y que, como ya haoo®ntado, tanto la industria como la
agricultura pudieran absorber el crecimiento dieidaza de trabajo. Esto habria permitido el
crecimiento de los ingresos y, subsiguientemergdadlemanda interna que ya comentamos
mas arriba, por lo que, desde esta perspectivaresderado como un factor positivo para el
crecimiento y el desarrollo del pais. No obstantajos autores se replantean esta idea
(Magnusson, 2002: 113), argumentando que con lgraoidn masiva se perdié una cantidad
importante de potenciales trabajadores (y consumsjioque podrian haber encontrado
empleo en el creciente sector secundario o en haad§orbente agricultura. Con ello, el
mercado interno y la produccion se desarrollaronasale lo que podrian haberlo hecho, lo
que supondria una limitacion al crecimiento de$ ghirante esta época.

(3) Temprana protoindustria e industria descentral@a@n Suecia existia una amplia e
importante red de productores, tanto artesanos st@ué como protoindustrialesque
contribuyeron en gran medida a la rapida expand@fta fabricacibn mercantil, gracias a su
aportacion de ingresos y la creacién de mercadmsrdciente division del trabajo originada
por la produccion domeéstica especializada cred gsievercados y redes comerciales, lo que
establecio un marco idéneo para la implantaciodaderoduccion en masa tanto desde el
punto de vista estructural como cultural (lo quedato la creacion de instituciones como los
bancos comerciales y de legislaciones de cardbtal). Por otro lado, permitié la existencia
de una fuerza de trabajo capacitada en las tareagpraduccion, hecho que facilitd
enormemente el posterior desarrollo de la indys#ripesar del enorme trauma que sSupuso
para los trabajadores la ruptura del tradicionatesia de produccion domeéstico de
elaboracion completa y la aceptacion del mecanismdl por partes, asi como de las obvias
dificultades de adaptacion en cuanto a las habliisaequeridas (Magnusson, 2002: 114).

® Se cree que entre 1850 y 1910, mas de un millésudeos emigraron hacia los EE.UU. Recordemos que a
mediados del s. XX habia mas suecos en Chicagem@otemburgo, segunda ciudad en importancia del pa

" Al hablar de productoregrotoindustriales nos estamos refiriendo a aquellos artesanos qodugen
mercancias en su domicilio con destino a mercaititedes fuera de su poblacion, mientras que loduymtores
domésticos son aquellos que comercian en su afobab(Magnusson, 2002: 32).
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Una caracteristica importante de la industriali@acien Suecia fue su caracter
descentralizado debido a la naturaleza de lasidatigs en proceso de modernizacion y su
dependencia de materias primas (hierro y madespedias por toda la geografia del pais y
especialmente abundantes en el tercio norte, elosndesarrollado (Korpi, 1978). Esto
permitio, por un lado, que la fractura social agiae suele dar lugar un proceso de
industrializacion fuera menor, gracias a un éxagalmMmenos traumatico que en otros paises.
Y, por otra parte, permitio un desarrollo economidgo menos desequilibrado que el que
podria haber tenido lugar en otras circunstancias.

(4) Aportacién de capital publico y privado, nacionaéytranjero Aparte de la acumulacion

de capital de las protoindustrias y las industmaeientes, Suecia requeria un sistema
financiero adecuado para hacer despegar su ecgnangianstancia que no se daba en este
pais a principios del siglo XIX. El grueso de laainciacion para nuevos proyectos e
inversiones se daba en las grandes casas comgmalas ciudades mas importantes, que se
encargaban de proporcionar dinero para la fabhoade edificios y bienes de equipo, aunque
sin fluidez ni especializacion suficientes. No heesta la década de 1870 cuando empez6 a
desarrollarse un sistema bancario eficiente, gsaeiatre otras cosas, a la eliminacion de la
regulacion sobre tipos de interés, aunque el préstaancario no se constituyé en un sistema
habitual de financiacion industrial hasta comierd@issiglo XX (Hogfeldt, 2001: 9).

Por otra parte, la aportacion de capital publicobaaés de créditos oficiales a ciertos
sectores y, en gran medida, de capital extranjeqmiado por el Estado sueco para la
construccion de infraestructuras (puertos, ferrmilcaranales fluviales y lacustres) también
resultd un factor de gran importancia tanto enefastos directos como en los consiguientes
eslabonamientos productivos y de consumo. La emid® bonos publicos a cambio de
capital francés o aleman (Hogfeldt, 2001: 9) yriradla de inversion germana o escocesa en
industrias como la madera o la metalurgia (Magnus®002: 116) fueron fundamentales para
el desarrollo econémico de esta etapa.

El resultado final de este proceso de capitalizacié la economia fue que las grandes
empresas fueron acaparando cada vez una mayordgaldeeconomia naciofia través del

consabido proceso de concentracion y centralizagercapital gracias, en un principio, al

8 Tanto fue asi que, mientras en 1872 las grandg®@ziones empleaban al 45% de la poblacién aatiste
porcentaje ya ascendia al 80% en 1912 (Korpi, 1988:
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apoyo que el capital bancario concedié al indusyrigposteriormente, a la constitucién de
grandes capitales financieros.

(5) Politica econdmica mercantilista-liberdEs a partir de 1860 cuando la politica econémica
que perfilara la evolucion del pais hasta finakesidlo toma forma. Su disefio, ideado por el
ministro de finanzas de la época, el baron Gripehsly esbozado a medida de los grandes
capitales de industriales y banqueros como los aibadlirg, se fundamenta en el tipico
liberalismo nacionalista de la época. Las lineascha son las siguientes:

— Eliminacion de regulaciones que supongan un oblstgpara la libertad de comercio, de
empresa y de explotacion capitalista.

— Creacion de un Estado centralista con suficieapacidad burocratica y de gestién basada
en un sistema impositivo moderno y eficaz, aunqole gna intervenciomelativamente
limitada en la economia basada en el ideario mercantiiiz#eal. En realidad, su actividad se
resume en dos grandes lineas: por un lado, fongenka innovacion y el desarrollo mediante
la financiacion de proyectos de iniciativa privadasobre todo, la creacion de instituciones
oficiales de formacion e investigacion, y, por olado, firme intervencion financiera con
cargo al presupuesto publico en los casos gravesriges empresarial 0 bancaria,
relativamente frecuentes a lo largo de esta segomi@da del siglo XIX, caracterizada por la
formacion de grandes conglomerados tipest, la cartelizacion y la oligopolizacion de la
economia. En todo caso, en el cambio de siglo selepthablar ya de un “capitalismo
organizado” tal y como lo argumentara Hilferdingnain Estado poderoso y en crecimiento
(Magnusson, 2002: 178).

(6) Sistema educativo desarrolladha educacion de la poblacién ha sido uno de los
principales objetivos de las fuerzas politicas dgwsthcipios del siglo XIX en Suecia, como
lo demuestra el hecho de que se decretara la ednaguigatoria en el pais en una fecha tan
temprana como 1842Los resultados no pudieron ser mejores, comaisdepobservar en la
tabla 2. Esto hizo de la fuerza de trabajo suecelemento de primer orden en el desarrollo
industrial del pais (Lindbeck, 1997: 1283) y aywmdgran medida a que la industria de la

ingenieria y la mecanica, empujada por notablesnitos e innovaciones de origen nacional,

° A excepcion de Prusia, el primer Estado en elsguinplantd, alla por 1817, ningtn otro pais delado ha
implantado por ley la educacién primaria obligaantes que Suecia. Algunos ejemplos: Espafia, 18Hdn,
1866; Inglaterra, 1880; Estados Unidos, 1918 (FYHRBS5).
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tuviera cada vez méas peso tanto en la economipadielcomo en el ambito internaciofial
(Magnusson, 2002: 121-122)

(7) Dotacion de recursos naturalelemos dejado intencionadamente en ultimo luge es
factor de prosperidad econémica de Suecia porsanailla razén: aunque es cierto que el
pais se vio favorecido por unas enormes reservasates de hierro y madera, tal
circunstancia no explica en gran medida su fulmmamecimiento econémico (Pipitone,
1994). Sirve, en todo caso, para ayudar a compregidgo de industria y comercio que
marcaron tal crecimiento, ya que no cabe duda eéeetjalesarrollo de Suecia durante esta
etapa histérica se debe, en gran parte, al éxitsud@dustria maderera y a su mineria de
hierro y acero.

Como ya hemos sefialado, la industrializacion dei8uaunque tardia, fue relativamente
rapida, lo que hizo que el trasvase de mano ded#drsector primario al secundario y, poco
tiempo después, al terciario se realizara a urorewelerado. Las masas de trabajadores que
se vieron obligados a dejar el trabajo en el camp@ron, obviamente, dos destinos: la
industria y los servicios. Como muestra la grafi@a desde 1850 hasta 1913, la industria
triplica con creces su importancia como destin@ralbde la poblacién activa desde casi el
8% hasta el 27%, mientras que las cifras correspotes al sector servicios se mantienen
alrededor del 20% hasta el cambio de siglo, momemoel que comienza una curva
ascendente que, al estallar la Primera Guerra Myrsdi eleva hasta el 25%. Por otro lado, se
observa que el porcentaje que supone la poblaadtivaadedicada al sector primario en
relacion a la total del pais se reduce drésticaendesde casi el 75% hasta poco mas del 40%.
Sin embargo, como ya hemos comentado, la agrieuttarpierde mano de obra en términos
absolutos, sino que, ante el empuje de la indusixjerimenta una pérdida de importancia en
términos relativos (ver grafica 14).

3.1.2. Politica: parlamentarismo y nacimiento de la socialemocracia

Tras la llegada al poder de la dinastia de los &#tte, Suecia comienza en el siglo XIX
una época ininterrumpida de paz y neutralidad quedrmitiria desarrollar su particular
proceso de acumulacion sin crisis politicas traigagat Ademas, a partir del segundo tercio

del siglo, las instituciones experimentan paulatimaformas tendentes a introducir el

9 Recordemos que las grandes compafifas tecnoldgcSsecia tienen su origen en esta etapa de suidigt
en la inteligencia de sus ingenieros e inventdres. teléfonos (fijos) de Ericsson, los separadddeteos de
Alfa Laval, los equipos de mineria de Atlas Copdosrodamientos de SFK, por ejemplo, datan deésiaa.
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liberalismo en el sistema socioeconémico del paiggue fomenté ain mas el desarrollo
capitalista.

Con el apoyo fundamental del barén Louis Gerhardsder —quien fue el primero en
ocupar, tras la instauracion del cargo en 187fuebkto de Primer Ministrd&s{atsminister,
se promulgd en 1866 una nueva Constitucion pouéasg disolvia el caduco Parlamento de
los Estados, para ser sustituido por Biksdago Parlamento, una institucién bicameral con
poder legislativo exclusivo formada por una camalta, constituida por miembros de la
nobleza, y una camara baja compuesta por terratesig burgueses, cuyos miembros eran
elegidos por sufragio masculino censitario cadadres.

Por su parte, el socialismo alcanz6 un gran pretkoto en Suecia desde finales del siglo
XIX, lo que le permitié convertirse en la fuerzalipoa mas poderosa en pocos afios. El
Partido Socialdemdcrata, que sumaba la accionrpantaria a la actividad sindical de la
LO', abogaba por aquel entonces por la transiciércalgitalismo al socialismo y por la
colectivizacion de los medios de produccién, aungmureetapas y siempre dentro del sistema
democratico. Su carismatico lider, Hjalmar Brantisg decanté muy pronto por las tesis
revisionistasde Bernstein y por una concepcion abierta dedsectocial proletarid lo que
le permiti6 aunar a una masa social muy numerosaoem al SAP. Ademas, otra
caracteristica muy acusada de la socialdemocrageasdesde sus comienzos ha sido el
pragmatismoes decir, el realismo y la calculada templanzdnisqueda de la consecucion
de sus objetivos mediante acuerdos y diversas medidlativamente moderadas. Este
pragmatismo sera el que impulse a los socialdena&ctzacia acuerdos puntuales con los
liberales en pos de alcanzar diversos logros, peced de caracter politico y democratico.

1 E| St&ndsriksdag Parlamento de los Estados constituyd las Centiesas durante la monarquia moderna.
Estaban formadas por los cuatro estamentos o ctaséales (nobles, clérigos, burgueses y terratesg y,
aunque tenia un caracter mas bien consultivo, desfgnun papel relativamente activo durante algunos
momentos de la historia del pais.

2] a LO (Landsorganisationen i Sveriges la Confederacién de Sindicatos de Sueciafihdada en 1898 y
se trata de la organizacion sindical mas importdelepais. En la actualidad, esta formada por @8icatos

independientes que agrupan a 1.830.000 afiliadosnhensa mayoria trabajadores de cuello azul. éesd

inicios, ha mantenido fuertes lazos de colaboractinel Partido Socialdemdcrata.

13 Esto significa que losocialdemokraternancluian en el conjunto de clases explotadas poaggtal —y, por
ello, susceptibles de sumarse a la lucha por éhlso reformista— a los pequefios propietarioales; a los
comerciantes y otros grupos sociales tedricamergubses (Korpi, 1978: 77).
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Son las dos caracteristicas comentadas del proggacildemdcrata sueco,reformismo
y el pragmatismolas que lo condujeron a establecer objetivosugiad en aras de mejorar la
situacion de los trabajadores incluso en el mamdocdpitalismo. Los primeros objetivos
planteados (y logrados): sufragio universal, joenkboral de ocho horas, mejoras salariales
y coberturas sociales para el desempleo y la jibita
3.1.3. Movimiento obrero: huelgas y primeros sindicatos

Al estudiar el movimiento obrero en Suecia a Igdade las cuatro etapas en las que
hemos dividido su historia econémica del ultimolsig medio, vamos a analizar dos
cuestiones fundamentales:

(1) El conflicto laboral su evolucion, su intensidad y sus consecuenglasonflicto laboral
presenta caracteristicas muy peculiares y revedaden Suecia, ya que su frecuencia e
intensidad son extraordinariamente cambiantedardo del tiempo y notablemente Unicas en
el ambito de los paises occidentales.

(2) El nacimiento, desarrollo y actividad de sdsdicatosy de su contraparte, fatronal, asi
como el consecuente proceso de institucionalizad&nconflicto laboral por la via de la
negociacion colectiva

Ya en los inicios de la revolucion industrial, adiaglos del siglo XIX, comienza un
periodo de gran inestabilidad laboral en Suecin,lagelgas masivas y graves conflictos en
los centros de trabajo. La concentracion en lagda@by las malas condiciones tipicas de los
primeros estadios del capitalismo industrial hmmemella entre los trabajadores suecos,
fomentando la creacién de una cierta concienciala®e que derivaria en la formacion de
corrientes de caracter sindical y politico.

Los primeros movimientos serios hacia el alcancalgién grado de organizacion entre los
trabajadores para mejorar sus condiciones laboyakeariales se dieron en la década de
1870, momento en el que los primeros sindicatofutomando formd. En estos primeros
momentos, predominaron los sindicatos profesioffalesya principal intencién era proteger

1 Se suele decir, convencionalmente, que el priindicato de la historia de Suecia lo formaron Ipédrafos
e impresores de Estocolmo en 1846, aunque, edadalo comenzo a funcionar realmente como orgeidiza
efectiva hasta la década de 1880 (Korpi, 1978: BR@nusson, 2002: 184).

'3 A lo largo de todo el texto, llamaremsisdicatos profesionales o de ofidiraft union$ a aquellos formados
por los trabajadores que realizan una determinetifidad o tienen una formacién especifica. Paroeitrario,
llamaremossindicatos industriales o de ram@ndustrial-horizontal unions a los formados por todos los
trabajadores de un sector o industria, indeperetieente de su cualificacion o actividad laboral cefec
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a sus miembros de la competencia planteada poara e obra sin cualificacién procedente
de la emigracion rural. Asi, de los 260 sindicalesambito local existentes en 1890, dos
tercios eran sindicatos profesionales (Korpi, 196@). S6lo hacia el cambio de siglo se
empieza a constatar un cambio de tendencia, cuasdndicatos industriales comienzan a
superar en numero a los profesionales.

El sindicalismo sueco, ya desde sus inicios, ptésdos caracteristicas fundamentales que
definirian su marco de actuacién y, por ende, dadegociacion colectiva a lo largo de todo
el siglo XX:

(1) Centralizacién Ya a finales del siglo XIX comienza la consolidecde confederaciones

y sindicatos de ambito nacional mediante la uniérfamaciones locales, lo que significa
que la red de organizaciones dispersas por togaislcomienza muy pronto un proceso de
centralizacion que otorgara un gran poder al maimoi obrero sueco (Magnusson, 2002:
184-185). Las razones basicas para ello son dasieqr, porque fomentard con mayor
eficacia la afiliacion entre los trabajadores, @leanza niveles muy elevados desde los
primeros afios del siglo XX y hasta la actualidaer (grafica 27); y, segundo, porque le
permitira plantar cara al capital de forma unif@ado que supondra una capacidad
negociadora muy notable.

(2) Politizacidbn Por otra parte, los grandes sindicatos suecasviesin esencialmente
relacionados con los partidos politicos del paisddesus comienzos, lo que permitiria
complementar la actividad en el ambito laboral nanproyecto socioeconomico de mucho
mayor calado. El caso mas evidente es el de lald@Qran confederacion de sindicatos de
Suecia, cuyos lazos con el SAP en sus inicios futo evidentes que, de hecho, su primer
secretario pertenecia al partido (Korpi, 1978: 6Ajlemas, también se aprecia esta
interrelacién en el elevado porcentaje de militanmlectivd® en el SAP por parte de los
afiliados, el apoyo financiero que la LO ofrec@madocialdemokraterng el gran nimero de
representantes sindicales de esta confederaciédepeenpenian simultdaneamente puestos en
el partido (Korpi, 1978: 301). Poco a poco, no abt, esa interrelacion se fue haciendo mas

laxa a todos los niveles, aunque sin desapareaeodn alguno.

16 | a militancia colectivase produce cuando los distintos organismos o esvigrarquicos de la LO, tras una
votacion al respecto con resultado positivo entie miembros, afilia a todos ellos al SAP simultamesate.
Durante el siglo XX, aproximadamente un tercioagedfiliados a la LO han sido militantes colectides SAP,
constituyendo alrededor del 70% del total de miemlel partido (Korpi, 1978: 302).
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Como consecuencia de la creacion de un sindicalfserte desde los primeros pasos del
capitalismo industrial, que permitia una mayorstesicia colectiva de la clase obrera ante
huelgas o cierres patronales, los conflictos ldberaumentaron en gran medida a partir de
los afios 80 del siglo XIX y llegaron a su maximaacocon la huelga general de 1909, la
mayor y mas grave de la historia de Suecia (Magm 002: 160).

La gran huelga, sin embargo, fue un fracaso pamaaslimiento obrero y supuso una
reduccion drastica de los conflictos laborales gaote de los trabajadores. Poco a poco, los
sindicatos fueron recobrando la fortaleza perdidateh protagonizar una nueva etapa de
elevada conflictividad hacia el final de la Prim&aerra Mundial (Korpi, 1978: 95). La
reaccion defensiva por parte del gobierno y logigms burguesés fue la sancién de las
primeras leyes laborales a partir del ltimo cudsgbsiglo XIX: seguro laboral, limitacion de
horas de trabajo, inspeccion en las fabricas, etc.

Este desarrollo del movimiento obrero organizadasydistintas huelgas generales que se
sucedieron a lo largo de los ultimos afios del sid¥y los primeros del XX hicieron que los
empresarios se dieran cuenta de la necesidad mspeate formar, a su vez, una organizacion
de empleadores para enfrentarse a los sindicategsemismos términos, esto es, con cierres
patronales masivos en lugar de individuales. As{1202 se fundé la SAE patronal sueca,
lo que dio pabulo a la generalizacién de rlegociacion colectiva centralizadaomo
mecanismo institucionalizado de resolucion de tw¥lctos laborales.

El primer gran acuerdo salido de la negociacionedat LO y la SAF se produjo en 1906,
tras un cierre patronal masivo y diversos conficmdicales, y fue llamado el “Compromiso
de Diciembre”. Supuso la aceptacion explicita partegp de la patronal del derecho a la
sindicalizacion de los trabajadores vy, reciprocdejeel reconocimiento por parte de los

trabajadores de la potestad de los empleadoreseparitar sus prerrogativas de contratar y

" En Suecia, los siete partidos politicos con repregion parlamentaria se dividen en dos categeni&sncion

de su ideologia: lopartidos socialistasy los partidos burguesesLos primeros estan formados por dos
organizaciones tradicionales, el Partido Socialdeatd y el Partido de la lzquierda, y por una cemos
solera, el Partido Ecologista-Los Verda4ljiopartiet de Gréng. Por su parte, los partidos burgueses incluyen
al Partido Moderaddoderaterng, el Partido del CentrdCenterpartiet —que fuera el antiguo Partido Agrario—
y el Partido Liberal Folkpartiet Liberalernd, ademas del mas recientemente formado PartidooBrestiano
(Kristdemokraterna

'8 a SAF Gvenska Arbetsgivareféreingess la Confederacion Sueca de Empleadores. Sadifmdse remonta
a 1902, aunque su denominacion actual, tras l&rfuson la Federacion de Industrias de SueSBieeriges
Industriférbund en 2001, es Confederacion de Empresas SuBeasgkt Naringsl)v Agrupa a mas de 50.000
empresas con 1,5 millones de empleados, lo quesepia el 70% del sector privado sueco.
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despedir empleados, asi como de dirigir sus tarkapesar de este primer paso en la
institucionalizacién normalizada del conflicto lahlp la utilizacion de los cierres patronales
masivos, las huelgas salvajes y los sabotajesnu@mtn siendo muy habituales por ambas
partes.

La interpretacién que hacemos de estos acontedimsiers que la fortaleza y unidad del
movimiento obrero sueco desde sus mismos inicieyodi lugar a dos cuestiones
absolutamente decisivas en la historia posteribipdis en lo tocante a la constitucion del
consenso laboral entre capital y trabajo:

— La aceptacién de las reglas del capitalismo porepdel trabajo a cambio de concesiones
por parte del capital en forma de derechos sinei¢catondiciones laborales y, sobre todo,
mejoras de los salarios.

— Una vez aceptadas estas reglas, el fomento decmbr ambas partes del proceso de
acumulacion capitalista, de cuyo rendimiento depends concesiones arriba comentadas.
De este modo, cuanto mejores resultados dé diduegn, mayor sera el beneficio obtenido
por el capital y, con ello, mayores concesionesetaias podra hacer al trabajo en forma de
incrementos salariales sin poner en peligro su i@réqpctificacion y su competitividad
nacional e internacional.

Aunque resulta dificil matizar en una cuestiéon ¢campleja, es posible enumerar algunas
razones que explican la fortaleza del movimientaisal sueco a lo largo de su historia
(Korpi, 1978: 74-75):

(1) Homogeneidad étnica, linglistica, cultural gio@al. Esto conduce a una identificacion

mas directa y clara entre la clase social y losréses tanto econdmicos como,

correlativamente, politicos. La consecuencia es3jexia plantea un escenario en el que la
estructura de clases determina la tendencia delemimayor medida que en otros paises, lo
gue conduce a una mas clara division entre partasalistas y partidos burgueses v,

consecuentemente, a una mayoria mas estable g tieelvs primeros (Korpi, 1978: 271).

(2) Industrializacion tardia, pero rapida, lo queméntd la preeminencia de las ideas
socialistas en el movimiento obrero desde susasigila creacion de sindicatos industriales
mas que profesionales.

(3) Escasas consecuencias sindicales de las sagsakiisiones en el seno de la izquierda
entre distintos partidos (ver epigrafe 3.2.2) debia los fuertes lazos entre la LO, y el SAP.
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3.2. Segunda etapa: guerras y entreguerras (1914-1949)
3.2.1. Economia: crisis de los veinte y “milagro” de losreinta

A principios del siglo XX, la industria sueca yabfea alcanzado un cierto grado de
sofisticacién que le permitié incorporar un mayeiov afiadido a las abundantes materias
primas del pais y reducir su dependencia de lasqeénternacionales de productos basicos.
El resultado fue un periodo de gran crecimient@uirpdel cambio de siglo que quedo roto
por el estallido de la Primera Guerra Mundial.

Tras la Gran Guerra, y especialmente en el bieB®l-R2, una gravisima depresion
econdémica azotd el pais (ver gréficas 3 y 4), memtando enormemente las tasas de
desempleo hasta cifras superiores al 25% (ver cgrdB) y, con ello, debilitando el
movimiento obrero y socialista (Lundberg, 1985:Mgagnusson, 2002: 164-166). Tras la
crisis, sin embargo, llegd pronto un periodo déd@precimiento y centralizacion del capital
acompafiado de un resurgimiento de los principip#alsstas y liberales y la aparicion del
taylorismo, la estandarizacion y la especializachém obstante, la tasa de paro, no logro bajar
del 10-12% a lo largo del resto de la década. Bheroio exterior, por su parte, acuso
gravemente la crisis con caidas absolutas de tescambios internacionales (ver gréafica 18)
que, no obstante, no modificaron en exceso ladesabertura (ver grafica 20).

En los primeros afios treinta, de la mano de laacd& gran magnate de la poderosa
industria sueca de las cerillas, Ivar Kreuger, isude nuevo el fantasma de la crisis
economica con redobladas fuerzas. El resultadoyriueierte empeoramiento del desempleo
(ver gréfica 8), una caida del PIB (ver graficas4 y, como consecuencia, un agravamiento
sin precedentes del conflicto laboral en forma deeldas, cierres patronales vy
manifestaciones. La caida en las cifras de comeért@macional fue muy notable (ver grafica
18), lo que llevd a un menor grado de aperturaadebnomia (ver grafica 21). Y, aun asi, la
crisis resultd menos grave y mas breve que enst de Europa, entre otras cosas, por la
sensible devaluacion de la corona.

De hecho, la recuperacion tras la crisis fue t@ideay enérgica que permitié a Suecia
reducir las cifras de desempleo hasta menos dédal e su valor en lo peor de la depresion
(ver grafica 8) y aumentar las tasas de crecimiglgioPIB hasta cotas envidiables (ver
gréficas 3 y 4). El comercio exterior se recupesi@l@inamente (ver grafica 18), aunque a
costa de un empeoramiento de la balanza comeveiaigfafica 20). Como resultado de este
“milagro sueco” (Magnusson, 2002: 196), el paigdoguperar en menos de una década el
diferencial histérico que lo separaba del restoedenomias desarrolladas de la Europa

occidental en términos de PIB per capita desdeadedidel siglo XIX (ver grafica 7).



25

Si observamos la tabla 1, nos daremos cuenta diagasa media de crecimiento anual del
PIB en Suecia a lo largo de las dos guerras y @b entre ambas, a pesar de las graves
crisis y la inestabilidad propias de esta etapa,nfada menos que del 2,91%, una cifra muy
notable, en comparacion con los datos del restoadginente, que hizo despegar al pais hacia
el pantedn de las economias méas desarrolladasuthelan

Por ultimo, hay que recordar que, en relacion did&ibucion sectorial de la poblacién
activa, la agricultura pierde dos tercios de suande obra a lo largo de este periodo vy,
evidentemente, continda disminuyendo su importaagiamos aun mayores que en la etapa
anterior, lo que hace que el porcentaje de poblaaibiva dedicada a esta actividad se hunda
desde el 40 hasta el 15% (ver grafica 12). Poraste plos sectores secundario y terciario
absorben a ritmos parecidos la fuerza de trabajoeplente de la agricultura y las nuevas
incorporaciones surgidas del crecimiento demogrdfier grafica 14 y tabla 4) de modo que,
al concluir la Segunda Guerra Mundial, la indusaicapara el 45% de la poblacion activa por
el 40% correspondiente a los servicios.

3.2.2. Politica: escisiones socialistas, sufragio univels#olkhem y funktionssocialism

A partir del cambio de siglo, las posturas divetgsren el seno del socialismo sueco se
hicieron cada vez mas evidentes. Los puntos patespde friccion eran la fidelidad a los
postulados marxistas originales y la factibilidaa ld accion parlamentaria para alcanzar el
socialismo en lugar de la lucha revolucionariaekaision entre quienes abogaban por la via
revolucionaria y quienes defendian la via reforanst materializé en 1917, cuando, como
consecuencia de las diferencias de perspectivalar®evolucién Rusa, el mayoritario y
reformista Partido Socialdemdcrata, fundado en 188&handado por el influyente Hjalmar
Branting y partidario de los mencheviques, expdis&us filas a la faccion probolchevique, a
partir de la cual se fundaria el Partido ComuniSteeco (actuaMansterpartiet). La
incorporacion de este partido a la Tercera Intéomat en 1919 culmind la separacion entre
ambos bloques.

En cuanto al camino hacia la democracia parlamentan hito fundamental para la
izquierda y el liberalismo suecos, la presion deldae obrera y la Revolucion Rusa hicieron

que, a pesar de la total oposicion de la nobleta gorona, socialdemdcratas y liberales

19 Este partido, desde su escisién del SAP, ha dexitlistintas denominaciones a lo largo del tienggo1917 a
1921, Partido Socialdemdcrata de Izquierda (SS¥6;1921 a 1967, Partido Comunista de Suecia (SH#é>);
1967 a 1990, Partido de la Izquierda—Los Comuni@tf®K); y, a partir de entonces, Partido de la legia o
Véansterpartiet
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lograran implantar ebufragio universal Fue sancionado en 1918 y completado por un
sistema electoral proporcional implantado en 191® fqvorecid, en comicios subsiguientes,
a los grandes partidos de masas y a la existeeciescenarios parlamentarios tipicamente
pluripartidistas, muy proclives a las coaliciones gbbierno. Las primeras elecciones con
sufragio universal se celebraron en 1921.

El gran beneficiado de esta situacion fue el SA§p @rimer objetivo en el camino hacia
el socialismo, la democracia politica, estaba aguige. A raiz de sus fructiferos esfuerzos
por lograr el sufragio universal, el SAP se comnyien el partido mas votado de Suecia desde
1917, condicion que ha venido ostentamdiaterrumpidamentehasta la actualidad en un
extraordinario ejercicio de hegemonia politicagnangdn en Europa (ver gréaficas 24 y 25).

A principios de los afios 20, la grave crisis ecoicande la que hemos hablado en el
epigrafe anterior, afectd a la incipientemente mtejasocialdemocracia. EI SAP, debilitado
frente a los partidos burgueses, hubo de pactaelbos a lo largo de toda la década, lo que
supuso una notable disolucion de los objetivosasistas a cambio de acuerdos puntuales con
el capital. Lo mas notable en este sentido fueolaencion o, incluso, reduccion de los
salarios como respuesta al aumento del desempétasgbilitamiento en la proteccion a los
parados (Korpi, 1978: 80).

Sin embargo, a partir de los afos treinta la siftacambio de raiz. La socialdemocracia
sueca, sin ideologia clara durante los veinte (Magon, 2002: 241), dio en acufar y
desarrollar los dos pilares basicos de lo quenylascincuenta, se conoceria como el Modelo
Sueco,folkhemy funktionssocialismngracias a los cuales resultd crecientementeldoitia
(ver gréfica 24).

El concepto defolkhem o, literalmente,hogar del pueblp es un proyecto politico
concebido por los dos grandes exponentes de laldemiocracia en sus inicios como
tendencia politica dominante: Ernst Wigforss, Mmisde Economia durante mas de
diecisiete afidS, y Per Albin Hansson, Primer Ministro durante cego(ver gréfica 26). Mas
tarde, fue continuado y profundizado por Tage Eidary Olof Palme hasta 1976, momento
en el que el proyecto socialdemocrata dejo de idsdira partir de este concepto para tomar

una linea econdmica mas liberal.

20 Wigforss fue Ministro de Economia durante los gatbs de Per Albin Hansson (1932-36, 1936-46) pgn
primeros gabinetes de Tage Erlander (1946-1949).
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Folkhemdefine una politica disefiada para lograr la jiss8ocial manteniendo la armonia,
con la pretension de mejorar la situacion de Iefad@recidos y los explotados por el sistema
capitalista, pero desde una perspectiva generaladsociedad, es decimulticlasista
(Gustafsson, 1995). La idea es llevar a cabo utitigaopara la gente no exclusivamente
para la clase trabajadoracon la intencion de alcanzar la democracia relalgyar la “[...]
liberation of the people from the capitalistic ditirshig’ (cita del propio Hansson en Korpi,
1978: 85). Su desarrollo se basa en un amplio yicosb sistema de seguridad social cuyo
principal arquitecto, el ministro de asuntos s@salGustav Mdller, apostaba por un sistema
universal sin distinciones. Esta filosofia serissrt@tde descrita y matizada magistralmente
por Alva y Gunnar Myrdal en su famoskrfs i befolkningsfragah(“La crisis de poblacion”)
de 1934 (Magnusson, 2002: 241).

A pesar de que, en nuestra opinion, la ambigliedagste razonamiento no puede dejar de
llamar poderosamente la atencion a quienquierdajles, la idea funciond, ya que permitid
al SAP alcanzar un amplio respaldo social no sbteeda clase trabajadora industrial, sino
también entre el campesinado, los empleados p8byidos pequefios empresarios. Se podria
considerar, en nuestra opinion, como una de lasepas ocasiones a lo largo de la historia
politica de la Europa democratica en la que unidmadesarrolla una estrategia tipica de
catch-all-party esto es, un proyecto de ampliacion de las bdsetomles mas alla de sus
clases o los estratos sociales “naturales” comt@ncion ultima de lograr la hegemonia
politica. No obstante, se trata éste de un temaasianop pantanoso y complejo como para
desarrollarlo con suficiente rigor en un trabajcedtas caracteristicas.

A partir de lo comentado, podria decirse que ldasdemocracia sueca se desmarcaba
definitivamente del socialisti olvidando las tesis de la lucha de clases y togeetos de
nacionalizacion de empresas o sectores (Meidn&¢:168; Magnusson, 2002: 241)). En su
lugar, desarroll6 el llamadwoinktionssocialisno socialismo funcionalproyecto disefiado por
Wigforss segun el cual el Estado controlaria lanenda, no mediante la propiedad publica
de los medios de produccion, sino mediante la aeguh —sobre todo, en construccion,
agricultura y finanzas—y la politica fiscal (Magsan, 2002: 248). La intencion era lograr el
bienestar social y paliar las crisis propias dedanomia capitalista a partir de la aceptacion

del capitalismo como mecanismo de produccion yildistion con la suficiente intervencién

2L Acerca de la discusion sobre la interpretacionpteyecto socialdemécrata como negacién del senialio
como estrategia hacia él, ver epigrafe 4.4.
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estatal como para garantizar un minimo de estalilig equidad (Meidner, 1994: 63;
Hogfeldt, 2001: 31). En conjunto, un suerte de flesfanismo antes de Keynes”
notablemente matizado —basado en el trabajo deovEgyfy de laStockholm School of
Economic&— que ayudd hipotéticamente a Suecia a emergersotinra de la Gran
Depresion de los afios veinte y treinta para comserén uno de los paises més desarrollados
del mundo (Magnusson, 2002: 190).

Lo realmente Unico de esta escuela de pensamierft@rsu originalidad, ya que coincidia
en varios de sus planteamientos con los primeaisjos de Keynes o, incluso, con las
teorias de Kalecki. Lo verdaderamente importanteqee los planteamientos fueron
inmediatamente aceptados y puestos en practicka gocialdemocracia sueca de la mano de
Wigforss, algo que no ocurriria en otros paisesldaambién se estaba desarrollando este
tipo de teorias economicas, como el Reino Unidadberg, 1985: 6).

Estos postulados respondian directamente a lagitupolitica y econémica del momento.
En las elecciones de 1932, ante un escenario dehdaincipal asunto a tratar era,
precisamente, el desempleo y las distintas esiaatqgara atajarlo, el SAP de Per Albin
Hansson logré una victoria electoral exigua quepdemitidé gobernar en minoria hasta el
verano de 1936, en cuyas elecciones anticipadaszfiainos resultados mucho mas holgados
gue llegarian a cotas de auténtica hegemonia @ul@nsiguientes afios de la década de los
cuarenta (ver grafica 24). Las tesis socialdemasrafirman que, no obstante, este poder
politico estaba totalmente separado del poder esimoo en manos de unos capitalistas cada
vez mas poderosos y concentrados. Segun este naizoi@, resultaria en exceso arriesgado
tratar de aplicar las tesis socialistas de colzetoidon de los medios de produccion y seria
preferible mantener la propiedad privati&o obstante, hay quien afirma que se trataria de
una simple estrategia de mantenimientostiiu quocon concesiones menores al trabajo para
evitar dificultades mayores al proceso de acumaiadiel capital. De este modo, la

socialdemocracia sueca, lejos de constituirse emtelrador (parsimonioso) del capitalismo,

2 | os economistas méas destacados detdakholm School of Economiesan Gunnar Myrdal, Erik Lindahl, y
Bertil Ohlin, cuyas aportaciones a la teoria yriacfica econdémica fueron muy notables tanto eniSwecno en
el ambito internacional (Lundberg, 1985: 6, Magouss2002: 197). Si fueron anteriores o no a la alwa
Keynes sigue siendo objeto de discusion.

% Entre otras cosas, porque en un parlamento bighmemo el existente en Suecia hasta 1970), con una
camara alta siempre dominada por los conservada@®da harto dificil hacer pasar ninguna ley de
nacionalizacién del capital.
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seria, en realidad, su garante, como lo demuesstesthbilidad disfrutada por los grandes
propietarios de Suecia.

Todos estos planes de politica economica fuerompaete, cortados por el estallido de la
Segunda Guerra Mundial. A lo largo de todo el gottfl-durante el cual, como en el caso de
la Primera Guerra Mundial, Suecia fue oficialmentitral- el gobierno socialdemdcrata
establecid una economia planificada practicamentesie totalidad, con control sobre la
produccion, los precios y todo tipo de regulacios@sre los mercados. El objetivo era acabar
con las altas tasas de desempleo del periodo degaestras y paliar al maximo las
consecuencias negativas del conflicto (Magnuss082:2201). El resultado fue idéneo, ya
gue logré la maxima utilizaciéon de los recursosdpaiivos y evitd una crisis que arraso el
resto de Europa durante la segunda mitad de losrtiaa

Tras la guerra, losocialdemokraternglantearon urPrograma de Posguerraasado en
las medidas adoptadas durante la conflagraciéridéa era que, si la intervencion estatal
habia logrado el pleno empleo durante la guerra, @gé no deberia mantenerse en tiempos
de paz? (Meidner, 1994: 63). Este programa supgnizaximo nivel de intervencién estatal
en la economia jamas propuesto por la socialdemiacren el siglo XX e incluia la
nacionalizacion de la industria bélica y la barasi,como la planificacion centralizada de la
reestructuracion industrial y la inversion.

Sin embargo, este programa nunca llegé a apliciilseesnorme demanda europea de
hierro, madera y bienes de equipo suecos durarpedguerra propulsé la ingenieria y la
extraccibn minera y forestal, empujando a la ecdaosn al empleo hacia un enorme
crecimiento. De hecho, el pleno empleo dejé deisarpreocupacion, ya que se lleg6 incluso
a un escenario de escasez cronica de mano delmlote hizo asomarse a la inflacibn como
el nuevo problema sobre el que actuar. Como coese@ de esta situacion, en la que la
economia de mercado parecia perfectamente capgaraetizar el crecimiento, el equilibrio
y el pleno empleo, la planificacion centralizadgdédde parecer una buena idea y fue
abandonada, para regocijo de la burguesia, cuysiaifo habia sido feroz desde el final de la
guerra (Lundberg, 1985: 16).

Ante este panorama, el SAP abandond totalmentemgldma de Posguerra y se centrd en
aprovechar el gran crecimiento econémico procupanieel sistema capitalista para lograr una
mayor justicia distributiva. Asi, a partir de loBoa cuarenta, el gobierno socialdemdcrata
comienza a aplicar las medidas de politica de emplee conformarian lo que después
vendria a llamarse el Modelo Rehn-Meidner, quéatdrse del objeto principal de estudio de

este trabajo, seré estudiado con cierto detaled epigrafe 5.
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3.2.3. Movimiento obrero: los Acuerdos de Saltsjébaden

Un aspecto fundamental del movimiento obrero déplaca tratada en este apartado es el
incremento decisivo de lgroletarizacion de la sociedad sueca. No en sentido de
pauperizacion o de empeoramiento de su situaciénoegica —bien al contrario—, sino,
simplemente, de incremento del porcentaje de punlaacondmicamente activa dedicada a
trabajos asalariados (ver grafica 13). Dicho pdajerexperimento una notable aceleracion a
partir de la Segunda Guerra Mundial hasta alcaraar1970, el 90% de la poblacion
economicamente activa (Korpi, 1978: 63).

Esta generalizacion del trabajo asalariado en etonde la gran crisis econdémica de los
primeros afnos treinta hace que el conflicto colectbastante activo de por si a lo largo de la
década de los veinte, se encone tremendament® &mtforma de continuos cierres
patronales en demanda de bajadas salariales cogravks huelgas en lucha por lo contrario.
Asi, a mediados de los treinta, Suecia llegarier alpais con mayor indice de conflictividad
laboral entre todos los Estados occidentales industriadgd#orpi, 1978: 95; Magnusson,
2002; 233).

Ante una situacion tan grave e inestable, y bajant@naza del gobierno de imponer una
estricta legislacion laboral que acabara con ellictm (Magnusson, 2002: 233), el SAP y la
LO invitaron a las empresas a buscar algin marciibfa de cooperacion que permitiera
acabar con el insostenible clima de conflicto labdel momento. El precursor visible de la
maniobra fue Ernst Wigforss, quien justificO estrategia explicando que la dicotomia
creada entre poder econdmico y poder politico dirpdel acceso al gobierno de la
socialdemocracia conducia a una exacerbacion delnég@miento entre ambas partes y que
pensar en una posible resolucion de este confiiediante la derrota absoluta de alguna de
ellas era, en ese momento, poco realista (Korpi8184). El resultado fue la concrecién del
gue vendria en llamarse “compromiso historico” (Magson, 2002; 232-233) entre ambas
partes, es decir, un marco acmoperacion corporativen el seno de la economia capitalista.

El llamado “compromiso historico” consistio en werie de negociaciones entre la LO y
la SAF celebradas a partir de 1936 y culminadakeriamososAcuerdos de Saltsjobaden
(Saltsjobadensavtaletle 1938. Este pacto es de vital importancia panaprender la historia
social y economica de Suecia durante los dos wtitarcios del siglo XX, ya que no es ni
mas ni menos que la dovela central, la clave deldido Modelo Sueco. No se trata tan sélo
de una estrategia de institucionalizacion del ectoflaboral, sino de un acuerdo explicito por
el que cada una de las dos partes enfrentadas l&srsguientes posiciones (Magnusson,
2002: 187):
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(1) El trabajo se compromete a aceptar el capitalismo como sisggundémico y, no solo
€so0, sino a colaborar en lograr la maximizaciosweficiencia, a cambio de un reparto mas
equitativo de sus frutos. Esto incluye, obviamel#gromesa de no cuestionar la propiedad
privada de los medios de produccion, la instituaiéh trabajo asalariado o la potestad del
capital para decidir sobre la produccién y la dsitién de bienes y servicios.

(2) EIl capital se compromete a compartir mas generosamente elugioo de dicha
acumulacion, aunque, desde luego, sin renunciarapiopiacion de la plusvalia como base
fundamental de su funcidén economica y social.

La idea de la alianza es sencilla: a mayor crecitoieeconémico, mas riqueza para
repartir. Asi, fomentar el buen funcionamiento dalpitalismo permitiria una mayor
produccion que, al distribuirse, permitiria auments ingresos no sélo del capital, sino
también del trabajo.

En ambos casos, estos posicionamientos se susteatar una suposicién politica
especifica que explica en gran medida las razoeleAalierdo: la hegemonia del SAP y su
probable larga duracion en el tiempo. Ante estapsativa, mas aceptada que discutida, cada
parte tomo una decision concreta:

— La LO decidié aprovechar esta situacion paranastéas maximas concesiones del capital
en un marco de negociacion en el que, graciasapemacia del SAP, disponia de margen
politico suficiente frente a las empresas como |wayar muchos de sus objetivos.

— Por su parte, las empresas tomaron dos posicientns iniciales notablemente enfrentados
(Korpi, 1978: 86):

— Por un lado, las grandes empresas exportaddeasadasLas Cinco Grandés,

pretendian acabar con la preeminencia del SAP rg @éo, apoyaron firmemente a los

partidos burgueses, en especial al Partido Liberal.

— Por otro lado, las empresas de ambito nacional,cqnformaban la mayoria de la SAF,

prefirieron aceptar la situacion politica como wcemario dado y se dispusieron a

aprovecharlo al maximo. Su intencidén era actuarafwkel marco politico con la idea de

optimizar sus posibilidades en un pais gobernaddgsocialdemocracia. Para ello, su

principal objetivo era lograr que las negociacioees! marco laboral con los sindicatos —
el lugar donde se juega lo realmente fundamentdbesconomia, esto es, la tasa de
plusvalia— se pudieran desarrollar con total inddpecia del Estado. Puesto que el poder

%4 Las Cinco Grandes son: ASEA (actual ABB), ElecixpEricsson, Separator (actual Alfa Laval) y SKF.
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politico habia escapado de sus manos, separandbgeder econdmico del capital, no

habia mas remedio que tratar de seguir esta eg&ratgo que, como comentamos a

continuacion, consiguieron plenamente.

Como consecuencia de los Acuerdos de Saltsjoba€lertstado dirigido por los
socialdemokraternae retira totalmente de las decisiones tomadasd erarco laboral entre
capital y trabajo, de manera que ni siquiera des@ama un papel de arbitro, sino que la
negociacion en este ambito se llevara a cabo exahlagnte entre los sindicatos y la patronal,
sin intervencién estatal de ningln tipo mas alla lalede simple observaddr Y es
precisamente esta caracteristica, la ausenciadet&lstado, la que caracterizara el marco de
relaciones laborales entre empleados y empleadesgie Saltsjdbaden hasta los afios setenta
(Magnusson, 2002: 234-235).

En cuanto a la conflictividad laboral, Saltsjobadearco el inicio de unaeduccidn
radical de las disputas abiertas entre trabajo yital, una reduccion absolutamente inédita
en la historia del capitalismo occidental. De taldm cayd el nUmero de enfrentamientos que,
tras la Segunda Guerra Mundial, Suecia pasa de kalweel pais mas problematico en este
sentido a convertirse en el que disfruta de un mgramo de conflictividad entre los paises
industrializados (Korpi, 1978: 96). ¢ Como y por quélo ocurrir algo asi?

Para comprender esta situacién y escapar de esiples simplistas, hay que aclarar que,
en realidad, el proceso causal no fue como se pdedigcir de la concatenacion de hechos
gque hemos descrito, sino exactamente inverso.j@stsen no condujo a una disminucion
radical del conflicto laboral sino que fue éstaglae condujo a aquél. Es decir, fue la
posibilidad de entrar en la esfera politica —re@érerta a partir de la llegada del SAP al
poder en 1932— lo que hizo que los sindicatos rnuadédn su estrategia. A partir de entonces,
el movimiento obrero cambiaria su escenario deayafincipal desde el marco industrial
hacia el politico. Consiguientemente, las huelggardn de ser la Unica arma de presion v,
por ello, disminuyeron en gran medida.

Esto significa que el cambio radical en la situadi@l conflicto laboral en Suecia no se

debid Unica ni principalmente al proceso de institnalizacion del conflicto laboral y de la

5 Esto supone un cambio sustancial respecto detdac&n anterior, ya que la intervencion estatallaan
relaciones laborales era relativamente comuin eu&xia anterior a los afios treinta (Korpi, 1978995 De
cualquier forma, las negociaciones centralizadasteun siempre con la presencia de interventoreg@les del
Estado, cuya labor se limita a la observacion ysertaso, a la presentacién de propuestas en ntagm
vinculantes para ninguna de las partes y, en tado,cechazables por cualquiera de ellas (Le€67,:1396).
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separacion entre las cuestiones de caracter poltitas de indole econdmica, sino a un
cambio en el equilibrio del poder politico, deftaima que la llegada de la socialdemocracia
al gobierno originaria tal situacion (Korpi, 198R). Esto implica, como parecen indicar los
datos empiricos comparados con el resto de paidestrializados, que el de Suecia es un
caso muy particular y, desde luego, de dificil @xdiacion como ejemplo de un proceso
histérico generalmente aplicable.

Por su parte, la afiliacion continué en ascensoeelts trabajadores de cuello azul,
mientras que los de cuello blanco comenzaron dodasrimeros pasos en el sindicalismo en
los afios treinta y cuarenta con la fundacién ded@*°y la SACG’. Entre este colectivo, las
tasas de afiliacion alcanzan el 25-30% a finalela dicada de los cuarenta (Korpi, 1978: 65-
66), aunque acabarian siendo soélo levemente inésria las de los trabajadores de cuello
azul.

Hay que destacar un hecho importante en relacitas @onsecuencias de Saltsjobaden
sobre la estrategia de los sindicatos y, tambwresa vision que de la misma han tenido los
trabajadores. Hasta la llegada del SAP al podeasy donsecuentes negociaciones que
finalmente condujeron a Saltsjobaden, los sindgcatan la plataforma de lucha abierta frente
al capital, los lugares de apoyo solidario antdlselgas y los cierres patronales y los foros en
los que se discutian las grandes lineas politiehsmdvimiento obrero y socialista. Sin
embargo, a partir del “compromiso historico”, laadion y la organizacion de los sindicatos
cambiaron notablemente. A partir de entonces, sgiitieron en organizaciones grandes y
complejas, andnimas, en las que los logros parargdeados se alcanzaban en los sillones
del parlamento o a través de las negociacionesogmilveles mas altos de la jerarquia

sindical, lejos del alcance directo del trabajadbique se le exigia apoyo financiero a través

% La TCO {Tjanstemannens Centralorganisatjogs la Confederacién Sueca de Profesionales. Guoogi este
nombre en 1944, a raiz de la fusion de los antigimlicatos de trabajadores de cuello blanco d¢bserivado
(fundado en 1931) y del sector publico (creado @871 En la actualidad, se trata de la segundeedenfcion
sindical mas importante de Suecia y engloba a ddicgsitos con un total de 1,3 millones de trabagslor
afiliados. Es independiente politicamente, aunge¢escolaborar en temas puntuales con la LO y &.SA

2’ La SACO Gveriges Akademikers Centralorganisajioes la Confederacién Sueca de Asociaciones
Profesionales. Se fundé en 1947 y actualmente itayestla tercera confederacion sindical en impari@amnlel
pais. La componen 25 sindicatos y asociacionesaditer profesional que abarcan a unos 580.00&dafd,
todos ellos titulados universitarios con algin hppefesional (arquitectos, economistas, abogaithggnieros,
doctores). Es independiente politicamente y suesmtemer posiciones algo alejadas de las de la otra
confederacion sindical de trabajadores de cuedindd, la TCO (Korpi, 1978: 65).
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de las cuotd8 y soporte politico mediante el voto a la socialderacia. Esta situacion

supuso un cambio fundamental en la concepcion uelicato y, probablemente, una
modificacion en el sentimiento de pertenencia jtddaal mismo que, no obstante, no derivo
en absoluto en una interrupcion del incrementoadafiliacion (Korpi, 1978: 179); bien al

contrario, ésta continud creciendo hasta alcanzatas méaximos (ver grafica 27).

3.3. Tercera etapa: la edad de oro del capitalismo socialdemocrata y su
caida (1950-1983)

3.3.1. Economia: crecimiento y estabilidad de los 50-60g¢yisis de los 70

A lo largo de los mas de treinta afios que hemdsidwen este epigrafe, Suecia gozo de
las tasas de crecimiento mas elevadas y, sobre tode regulares de toda su historia
contemporanea (ver graficas 5 y 6). Gracias a este, pais logré superar con creces la renta
media del entorno europeo occidental (ver graficg mantenerse muy por encima de ella,
alcanzando una posicion privilegiada entre losgsaisas desarrollados del mundo.

En efecto, como se puede ver en la tabla 1, lanteesha de crecimiento anual alcanzé el
3,4%, el dato mas alto de las cuatro etapas caaside en este repaso de la historia de Suecia
gue estamos dando, mientras que la desviaciorat@i@das tasas de crecimiento fue de 0,02,
la mas baja de todas ellas. Ambas cifras dejandies claras que este periodo ha sido, por
crecimiento y estabilidad, el mas fructifero destlgunto de vista econdmico de toda la
historia de la Suecia industrializada.

Lo més relevante, sin embargo, no fue sélo el griecito en términos numéricos, sino,
sobre todo, su traduccién en bienestar para laapigil en general. Gracias, a esta bonanza
econdmica y a un gran incremento del gasto pub8cecia logro, a lo largo de estos afos,
una mejora inédita en la calidad de vida de sudadanos, tanto en consumo como en
coberturas sociales (Magnusson, 2002: 200, 221kgnm@&d, el desempleo alcanzé tasas
inferiores al 3% y se mantuvo en ellas ininterrudapiente hasta principios de los ochenta,
cuando la crisis fraguada en los setenta comenmnOsdrar sus consecuencias abiertamente
(ver grafica 8).

Gran parte del crecimiento econémico que comentaaaiebio al decidido despegue del
comercio internacional en todo el mundo. Para lgs paquefio y abierto como Suecia, esta
circunstancia supuso un enorme impulso para sunigote cada vez mas sofisticada oferta

exportadora que se tradujo en un continuo y eleeagicdmiento de sus intercambios con el

% Las cuotas sindicales han sido relativamente é&s/a@n Suecia, ya que suponen alrededor del 1,5% de
salario bruto (Korpi, 1978).
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exterior, tanto en términos absolutos como en idaal PIB, (ver graficas 19 y 21) lo que,
unido a una tasa de cobertura ligeramente posjtigraordinariamente estable (ver grafica
20) doto a la economia sueca de un poderoso metdeshrrollo.

El sector mas dinamico durante esta etapa fue lelidgenieria y electronicacuyas cifras
de crecimiento y creciente valor afiadido dierorlléueen gran parte, al éxito de la oferta
exportadora sueca (Magnusson, 2002: 208). Fuersrafims dorados de empresas como
ASEA, Ericsson, Volvo, SAAB, Scania, Electroluxfé\Laval, SFK o Atlas Copco.

En paralelo a este proceso, el pais experimentxado rural definitivo y muy acelerado
hacia los grandes nucleos urbanos (Estocolmo, Guteyn, Malmd) favorecido, en gran
medida, por las politicas activas de empleo implalsgpor el Modelo Rehn-Meidner que
analizaremos en el epigrafe 5.4 (Magnusson, 2(2: 2demas, aparecio por primera vez, y
con cifras notables (ver gréafica 23), el fendmerdalinmigraciéon (Magnusson, 202: 228-
229) —principalmente de finlandeses, yugoslavasggs, polacos e italianos— algo inédito en
un pais, como hemos visto, de emigrantes y conhanaogeneidad étnica muy acusada.
Ambos factores originaron escasez de vivienda ybaasren las estructuras urbafias

Esta evolucion de la geografia humana tiene redadiéecta con lo que ocurre en la
distribucion de la poblacion activa por sectords &rgo de este periodo (ver gréfica 12).
Aparte de la definitiva caida de las cifras coroeslientes al sector agricola en este aspecto
desde el 14 hasta el 2%, algo inevitable en unegmae desarrollo avanzado como el
experimentado por Suecia en esta época, lo magtamp® ocurre en los sectores secundario
y terciario. La industria disfruta de un prolongamiwiodo de extraordinaria estabilidad como
destino laboral de la mano de obra durante quifios,ade 1950 a 1965, a lo largo de los
cuales absorbe el 45% de la creciente poblacidmaagtacias a tasas anuales medias de
incremento en el nimero de trabajadores indusdridecasi el 1,5%. A partir de entonces, sin
embargo, los inicios del traumatico procesaldsindustrializaciérque sufriria Suecia hasta

hoy mismd® hacen que el sector secundario vaya perdiendajagdres hasta sumar un total

29 Con el objetivo de solucionar este complicado tsuel gobierno socialdemdcrata puso en marchaneb$o
Miljonprogrammet(Programa del Millén), desarrollado entre 1965974, con el que prometia construir (y
construyd) un millén de viviendas en las conurbaesode los grandes nicleos urbanos para la en@amanda
originada durante estos afios (Magnusson, 202: 237).

%0 Este proceso de desmantelamiento de la indugtrssélo daba sus primeros pasos en la etapaitastire
estamos analizando, ha llegado a tal punto qué9686 a 2000, el sector secundario ha perdido masedio
millén de empleados y ha pasado a absorber pocdeni@scuarta parte de la poblacion activa del. pais
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de casi 300.000 bajas de 1965 a 1983, lo que symsa de ser el destino laboral del 45%
de la poblacion activa a albergar a poco mas d#l. 2@s actividades mas afectadas por este
proceso fueron los astilleros, la mineria y la hoegga (Magnusson, 2002: 261).

Por su parte, los servicios experimentaron unaeterid radicalmente contraria. A lo largo
de todo el periodo 1950-1983, casi 1,5 millonesraleajadores nuevos se incorporaron a este
sector, la mayor parte procedente del incrementa geblacion activa y de la industria (ver
tabla 4). Esto supone una tasa de crecimiento alei@ste dato superior al 2,6%, lo que
permitié al sector terciario superar al secundaomo destino laboral a finales de la década
de los cincuenta y llegar, en 1983, a absorber & aef 66% de la fuerza de trabajo. El
cambio estructural estaba claramente servido.

En todo caso, esta explosion del sector servicmsse debe Unicamente al cambio
estructural de la economia, sino que también relpan dos factores muy concretos e
interrelacionados: ednorme crecimiento del sector publigda incorporacién masiva de la
mujer al mercado laboralPor un lado, el empleo publico crece a un ritarodlevado en esta
etapa (tasa media anual del 4,6%) que llegariaaanzédr y superar a los servicios privados a
finales de los setenta (ver gréafica 13), mientras, gpor otra parte, la incorporacion de la
mujer al ambito del trabajo asalariado experimamta acelerada progresion a partir de la
década de los cincuenta (ver grafica 16). Su gratdlestino fueron los servicios y, sobre
todo, el sector publico, lo que hizo aumentar aés ka importancia de esta rama de actividad
en la economia nacional (Magnusson, 202: 229-230).

En resumidas cuentas, la evolucion de la distrdrusictorial de la poblacion activa a lo
largo de este periodo indica un cambio del modetmémico desde su misma raiz. Como se
puede observar en la grafica 12, la horquilla axepolr el creciente margen de diferencia
entre el sector secundario y el sector terciariesien modo alguno coyuntural. Esta situacion
tiene una enorme importancia desde el punto da embnomico y sociopolitico que permite
entender la evolucidén reciente y, probablementerdide la socialdemocracia en este pais.

La época dorada de alto crecimiento y sélida d&fadi de la economia socialdemécrata
sueca llego a su fin ya en el epilogo de los saséatfuerte crisis econdmica internacional,
agravada por la subida de los precios del petréeol973-74 y 1979, condujo a la
estanflacion, con ascensos en los precios —sobtlee ¢m vivienda y alimentos— y desempleo
al final de la década (ver grafica 8). En el amliteerno, la desindustrializacion arriba
comentada condujo a caidas en las tasas de cretomie la poco efectiva politica
gubernamental de control de la demanda, tantosemércados de bienes y servicios como en

los de factores, agravoé el problema de la inflaciEsto significaba un debilitamiento de la
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politica econdmica general, ya que la primera wigtide la crisis seria el pleno empleo,

elemento que, junto con el control de los precio@pstituia uno de los dos pilares

fundamentales del Modelo Sueco. No obstante, lboces que la dindmica politica activa de

empleo (ver epigrafe 5.4.2) permiti0 mantener &g de paro en cifras aceptables (ver
grafica 8), lo que supuso un enorme logro en coagi@m con los desastrosos resultados en
otros paises europeos. Sin embargo, la insistenémaza de la inflacion hizo que, poco a
poco, se olvidara este objetivo principal parassestituido por el nuevo hito de los tiempos:

la estabilidad de precios (Meidner, 1994: 68).

A causa de esta situacién adversa, el SAP se ligadb a aplicar una politica econémica
especialmente restrictiva en paralelo a diversadidas favorables a las empresas, con
reducciones de los impuestos a las sociedades graosnde los préstamos oficiales a las
mismas (Korpi, 1978: 327). Todo ello acabé colocaada socialdemocracia en una posicion
defensiva sin fundamentos soélidos que acab6 chegemonia electoral.

3.3.2. Politica: “apogeo” de la socialdemocracia y Model®ehn-Meidner

El tercio de siglo que tratamos en este epigraiesttaye la época dorada de la
socialdemocracia sueca. Durante todos estos af@scepcion del periodo 1976-1982, no
hubo mas partido en el gobierno que el SAP y, coomsecuencia, su programa social y
econdmico llegd a sus maximas cotas de realizacion.

Tras la muerte de Per Albin Hansson, en 1946, Eatgnder tomo las riendas de los
socialdemokraterng las del Estado, cuyo gabinete de gobierno diriiginterrumpidamente
durante nada menos que 23 afos gracias a seisiagcabectorales consecutivas, lo que lo
convierte en el Primer Ministro mas duradero dehistoria democratica moderna de
Occidente (ver grafica 26). Tras él, llegd OlofrRal uno de los Primeros Ministros mas
polémicos vy, a la vez, célebres de la historia dect, que gobernaria de 1969 a 1976 y
repetiria cargo de 1982 a 1986, afio de su asesinato

A lo largo de esta etapa, la socialdemocracia stra¢d de aprovechar la experiencia
alcanzada durante los afos de la Segunda Guerrdidluen los que el intervencionismo
estatal fue practicamente absoluto en muchas deckseconomia para evitar una gran crisis
derivada del conflicto bélico. Asi, tras descahrlamado Programa de Posguerra (ver
epigrafe 3.2.1), el SAP aprob6 un programa poljti@ la década de los cincuenta similar al
previsto para los treinta, aunque con mayores aamtas en lo referente al control estatal de
la economia. Este programa, estructurado a pasirlas conceptos ddolkhem y

funktionssocialismya comentados en el epigrafe 3.2.2, fue conodidn, el tiempo, como
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Modelo SuecoAunque hablaremos sobre este modelo con masledetalel epigrafe 4,
adelantaremos que sus dos principales pilares edoas fueron los siguientes:
(1) Pleno empleo con inflacién controlad@ras la Guerra, la economia sueca comenzo a
experimentar una escasez de mano de obra crérécprquocaba subidas salariales que, a su
vez, planteaban un nuevo problema: la inflacioma Bratar de compatibilizar pleno empleo e
inflacién, una opcion era congelar los salariogp @ue se intentd con gran fracaso en 1949-
1950 (Meidner, 1994: 64). La opcion que se propesoel seno del sindicalismo y la
socialdemocracia fue el llamaditodelo Rehn-Meidnepostulado por los economistas de la
LO, Gosta Rehn y Rudolf Meidrier Dicho modelo trataba de responder tanto a lasigae
de pleno empleo como fundamento del trabajo deoldaklemocracia en el terreno
econdémico como a la inquietud del capital, que \eiael incremento de la inflacion un
problema grave de distorsion en los precios, ir@f@a en la toma de decisiones v,
consecuentemente, reduccién de su tasa de gan&scidecir, el Modelo Rehn-Meidner
pretendia reconciliar lo aparentemente irrecordizen un intento cuyos fundamentos y
aplicacion analizaremos con detalle en el epidgsafe
(2) Desarrollo del Estado del bienesta®e impulso la creacion de un sistema de seguridad
social muy ambicioso respaldado por una politisealiamplia y profunda con la intencion de
mejorar la distribucion de la renta y garantizaiehestar de las capas mas desfavorecidas de
la sociedad.

Estos elementos fueron puestos en marcha gracratuado éxito politico del SAP, algo
sobre cuyas razones no podemos profundizar, p&arsef algunos comentarios:
— En primer lugar, Suecia reline unas caractersstieenograficas y culturales que han hecho
que la clase social sea un factor mas determimamla tendencia politica que en otros paises.
Asi, la carencia de grandes lineas de divisionrdedé¢ la sociedad sueca en relacion a
factores étnicos, religiosos, linguisticos o reglee ha permitido que la estructura
socioeconOmica ocupe un papel mas importante qakyuiar otra cuestion. Dato que el
principal factor de posicionamiento social es taaiion en el mercado laboral, esto beneficia

*1 Rudolf Meidner(1914-2005), nacido en Alemania y asilado en $ueomo refugiado politico desde 1938,
desempefié durante la mayor parte de su vida etqpdesconomista jefe del departamento de investigale

la LO. Gosta Rehr(1913-1996) fue profesor del Instituto Sueco desstigacion Social de la Universidad de
Estocolmo. Ambos son considerados los constructeésnodelo que lleva sus nombres, si bien Meidzer
sido el artifice politico y el divulgador del mispmientras que Rehn suele ser considerado su@diaco.
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netamente a la socialdemocracia en tanto fomeniniém de la clase asalariada, mucho més
numerosa que la capitalista (Korpi, 1978: 271).

— En segundo lugar, a lo largo de la etapa quemestaonsiderando en este epigrafe, los
socialdemokraternafueron lo suficientemente habiles como para evifae los asuntos
transversales a la clase social —como el dilemaamoife/republica, la pertenencia a la Union
Europa o la OTAN, la energia nuclear o la neutaalibélica— entraran en la arena politica.
De este modo, fueron capaces de centrar el debatiebéenestar econémico y la situacion de
los asalariados, cuestiones directamente relacasnaeh la estructura de clases (Korpi, 1978:
271y 305-306).

— En tercer lugar, el crecimiento de un movimientoero ampliamente mayoritario de
caracter socialista antes de la implantacion délagio universal permiti6 que el SAP
concurriera a las elecciones ya desde un primerantwrsin tener que plantar cara a ninguna
herencia conservadora entre la clase trabajado@pi(K1978: 305), lo que facilitd
enormemente su estrategia politica.

— En cuarto lugar, los sindicatos ha sabido am@iamilitancia tradicional de afiliados,
formada por trabajadores de cuello azul, con losleadlos de cuello blanco, gracias a lo cual
se ha ensanchado la base electoral del SAP emgdida.

— Y en quinto lugar, la sustancial mejora de ldadeal de vida y el bienestar entre los
asalariados en Suecia ha sido tan evidente ado @& estos afios que los trabajadores, mas
aca de cuestiones ideoldgicas, se han decantadmatener un apoyo mayoritario a la
opcion politica bajo cuyo gobierno han disfrutado estos beneficios. Que esta bonanza
econdémica haya sido el resultado directo o no deptditicas socialdemdcratas es, desde
luego, otro cantar, pero parece claro que el tipigpmento dehburguesamientde la clase
trabajadora como factor relevante en la disminudg&rapoyo a los partidos socialdemdocratas
y a los sindicatos no tiene un gran fundamentol eéas® sueco, ya que la mejora en el nivel
de vida no parece haber repercutido en este sditatpi, 1978: 271).

No obstante, la hegemonia del SAP a lo largo depsiodo no fue tan absoluta como lo
comentado hasta ahora puede dar a entender. Suciévoprogramatica y electoral en este
periodo se puede dividir, a efectos expositivodasrsiguientes etapas:

(1) La década de los cincuenta fue complicada lpaimjuierda sueca en general (ver grafica
25) y para la socialdemocracia en particular (véfica 24). Su permanencia en el poder se
debid a la coalicion que formo con el entonces dldonPartido Agrario (actual Partido del

Centro) y también a notables y numerosas concesalmzapital, que aprovechod la coyuntura

politica y econdmica para lograr beneficios de tdiggm que aseguraran un ritmo de
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crecimiento acorde con su necesidad de rentabiljdeah la de pleno empleo del gobierno
(Korpi, 1978: 89). Asi, la hipotéticamente incipgie®conomia semiplanificada del Programa
de Posguerra quedo, simplemente, en una politigazcde influir en la distribucion de la
renta mediante el gasto publico, pero no en laym@dn ni, por supuesto, en la propiedad de
los medios de produccion, cuya privacidad sélo duestionada en los casos de quiebra o
ineficiencia declarada. De hecho, podria afirmayse los tres lustros que median entre el
final de la Segunda Guerra Mundial y los iniciosldedécada de los sesenta fueron, en
realidad, un proceso de estancamiento en la agicae medidas reales hacia el socialismo
y, también, de acoplamiento del proyecto socialdeaté a la estrategia de crecimiento
econdémico en el marco del capitalismo. Aunque kssas fueron diversas, tanto el clima
internacional, cada vez mas radical en su apoyap@italismo, como la centralizacion del
capital en Suecia hicieron cada vez mas arriesgadapleja la toma de decisiones por parte
del SAP en este sentido (Korpi, 1978: 323).

(2) A partir de 1960, la situacion cambid notablateePor un lado, la situacién politica del
SAP mejord ostensiblemente gracias a unos ressltaldctorales en trance de mejora (ver
gréfica 24), lo que le permitié profundizar en edyecto planteado a finales de los cincuenta
y proponer otras medidas algo mas innovadoras.rézsnes de este renovado auge son
varias, aunque entre ellas hay que destacar léaoaafque los suecos, basandose en lo vivido
desde 1932, pusieron en la capacidad del SAP pangéener el pleno empleo (Korpi, 1978:
325). Ademas, tanto los datos nacionales —que deasbas una ralentizacion, cuando no un
estancamiento, del proceso de reduccién de la idedlen el pais desde finales de los
cincuenta y unas consecuencias mas bien negatelapraceso de racionalizacion de la
produccion para los trabajadores— como los intéonates —caracterizados por la pobreza
lacerante y las rémoras del colonialismo en losgzadel sur, el debate sobre los problemas
medioambientales y la guerra imperialista nortearaea del Vietham—, empujaron a los
votantes a apoyar un proyecto mas avanzado hademacracia econémica por parte de los
socialdemokraterné&Korpi, 1978: 324-325).

(3) Sin embargo, la estanflacion de principios de $etenta, asi como algunos debates
nacionales sobre cuestiones energéticas y medieatalds, condujeron a una clara caida del
apoyo electoral al SAP. Finalmente, tras una latyish muy complicada con equilibrio de
poder entre partidos socialistas y burgueses (Y873 con una campafa electoral en la que

los segundos supieron desviar el debate de lostaswtondmicos y del empleo para
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centrarlo en la conveniencia de implantar o no fergia nuclear en el pas los
socialdemokraterngerdieron el gobierno en los comicios de 1976esapde haber sido el
partido mas votado con gran diferencia (ver grafiod, 25y 26).

(4) Tras una serie de tres gobiernos muy complgatio coalicion entre las formaciones
burguesas lideradas por el Partido Liberal y etitkardel Centro (ver graficas 25 y 26), la
socialdemocracia regreso al poder con la victogi@tbf Palme de 1982. En esta legislatura,
lo més destacable en relacion al Modelo Rehn-Meideeia la puesta en marcha de los
fondos salariales de inversion de 1983 y, por ssipuéa consiguiente retirada del capital de
la negociacién colectiva, lo que supuso la deseiparde factodel modelo (ver epigrafes 5.5
y 5.2.4).

En otro orden de cosas, a lo largo de este persedtlevaron a cabo dos reformas
legislativas de primera magnitud. Por un lado, @A0lse sustituye el parlamento bicameral
por una Unica camara legislativa (Korpi, 1978: i80)jue acabaria de una vez por todas con
cualquier rémora del antiguo régimen aristocratigoor otra parte, el nuevo Instrumento de
Gobierno aprobado en 1975 —la principal de lasrol@yes fundamentalegue componen lo
que podria llamarse laonstitucion sueca convierte definitivamente al Estado en una
monarquia parlamentaria con el rey como mera figuméodlica y representativa. Se establece
una duracion de cuatro afios para cada legislatladey electoral sanciona un mecanismo
estrictamente proporcional en la eleccion de remtesites para el parlamento, lo cual
fomenta los gobiernos de coalicion y las mayoriaples (Lindbeck, 1994: 1280).

3.3.3. Movimiento obrero: sindicalismo pacifico

Las décadas de los cincuenta y los sesenta fuerarbalsa de aceite para el conflicto
laboral en Suecia. Las huelgas y los cierres paliesnfueron muy escasos y sus
consecuencias en dias perdidos y numero de trabefadafectados, modestas
(Medlingsinstitutet, 2007). Sin embargo, tras gsteifica etapa, los afios finales de la década
de los sesenta fueron el escenario de un camhicatah la situacion laboral. Una oleada de
huelgas salvajes conmociond el pais en 1969-70 coomgecuencia de la grave crisis
econdémica y como toque de atencion claro al re@élegido SAP y a la LO en cuanto a la

reorientacién que debia dar a su politica de emp@lsias huelgas presionaron enormemente a

%2 El SAP fue el Unico partido que abogé por la cumsion de centrales nucleares en Suecia, frerée a
oposicién directa deCenterpartiet antiguo aliado y principal partido de la oposice#n esa época. La razon de
esta opcién es la necesidad de obtener una ermgita en plena crisis del petréleo para poderiragat con
altas tasas de crecimiento econdmico, base —comosheisto— de la estrategia socialdemdcrata.
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los socialdemokraternapara que, en términos generales, aceleraran @ pasia la
democracia econOmica y, en términos concretoscisolaran en lo posible la creciente
contradiccion inherente a la estrategia socialdeat@cde crecimiento con pleno empleo
establecida en el “compromiso histérico”. Dichatcadiccion se manifestaba, sobre todo, en
la reducida influencia real de los trabajadoretag¢oma de decisiones en la empresa y en las
consecuencias reales de la politica salarial swdidiel Modelo Rehn-Meidner. Dos fueron
las medidas adoptadas al respecto: (i) un conmieyes destinadas a aumentar la influencia
de los trabajadores en la empresa que vieron la lazargo de la primera mitad de la década
de los setenta, y (ii) el proyecto de los fonddargdes de inversion como solucién para la
politica salarial solidaria, que fue presentadacemgreso de la confederacion celebrado en
1976 (ver epigrafe 5.5 para mas detalle respectantzas cuestiones). Estas dos medidas
serian factores principales para la posterior raptnilateral del compromiso de Saltsjobaden
por parte de la patronal.

Por otro lado, la afiliacion sindical crecié enomente hasta alcanzar, a principios de los
ochenta, cifras superiores al 80% (ver grafica Résulta muy interesante constatar que estos
datos no sdlo comprenden a los trabajadores déocamlll, sino también a los de cuello
blanco, cuya masiva sindicalizacién parece responsigbre todo, al hecho de que la
reduccion del nimero de trabajadores de cuello paulcada empleado de cuello blanco
desde 1950 hasta finales de los sefdhiao que el posicionamiento social y la percepdién
clase de estos ultimos variara considerablementeedde modo, los empleados de cuello
blanco se posicionan junto a los trabajadores @docazul frente al capital, se asimilan a
ellos, lo que parece confirmar la validez de Iaick concepcion marxista del conflicto entre
clases a partir de la propiedad de los medios alduprion como factor explicativo principal.

4, CARACTERIZACION GENERAL DEL MODELO SUECO
4.1. (Existe el Modelo Sueco?

Acerca de la existencia, las caracteristicas bagical éxito del Modelo Sueco se ha
venido entablando una bizantina discusion acadéynpraitica con todo tipo de opiniones al
respecto. Entre ellas, podemos destacar algunamgestran bien a las claras la disparidad

de criterios sobre el particular:

% En la industria, la ratio entre trabajadores dellowazul y empleados de cuello blanco ha evolwgionhacia
una disminucién de la proporcién entre ambos (Magon, 2002: 228). Korpi (1978: 69) ofrece las sigtes
cifras aproximadas de su evolucion: 13 a 1 en 18551 en 1935, 3 a 1 en 1965 y menos de 3 erdlos 7
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— Olof Palme: “No hay modelo sueco” (Palme, 197%%)1

— “An extremely successful projefBustafsson, 1995: 24).

— “[...] dltima utopia de una izquierda que, despdés derrumbe de los totalitarismos
comunistas, se ha ido quedando con las manos eadadas vacias” (Rojas, 2005).

— Ernst Wigforss: “[...]a provisional utopia, that is a society of free aedual citizens
practising solidarity (Gustafsson, 1995: 22).

— “[...] what is often regarded as a special Swedish modea mot consciously planned
according to some "great design" Rather, it shobkdregarded as an ex-post outcome of
hundreds of separate decisiéifsindbeck, 1997: 1275).

Sea 0 no correcta la denominacién de Modelo Sysrece claro que, con mas 0 menos
detalle y precision, suele entenderse por tal Iitigew econdmica desarrollada por la
socialdemocracia sueca durante, al menos, la &iafiaica que estamos analizando. Y esta
es la concepcion que utilizamos a lo largo deltext
4.2. Concepto general del Modelo Sueco

El Modelo Sueco podria dividirse, Unicamente pararglisis y a titulo didactico, en dos
dimensiones: lpoliticay laecondmica
(1) Dimension politica del Modelo Suedolkhem Como vimos en el epigrafe 3.2f@lkhem
es un proyecto politico cuyo objetivo es lograr amyor justicia social sin poner en peligro
la armonia del sistema democratico representativel enarco del capitalismo. Se trata del
gran esquema de accion de la socialdemocracianisfiary su intencion ultima es conseguir
la democracia real, una forma distinta (y quizduida) de expresar el concepto de
socialismo. Esta democracia real, definida porrepip Hanssoftf, se debe alcanzar en tres
etapas sucesivas (Meidner, 1994; Hogfeldt, 200t: 15
— Por una parte, a ldemocracia politica que supone la participacion plena, libre y
responsable de cada ciudadano en la toma de agledlasiones que afecten al ambito
publico. Este hito fue alcanzado por la socialdeawa de la mano del liberalismo gracias a
la implantacion del sufragio universal en 1918 @eigrafe 3.2.2).

— Por otra parte, l@lemocracia socialque exige el acceso de todos los ciudadanos a la

satisfaccion de determinadas necesidades insuBommte cubiertas por la iniciativa privada

3% “Comencemos por la democracia politica, despustatimemos la democracia social y, a continuaciégata
la hora de la democracia econémica”. (Palme, 1976).
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con cargo a la responsabilidad colectiva del Est&tloperfeccionamiento se ha alcanzado
parcialmente gracias al desarrollo del amplio Estéel bienestar sueco.
— Y por ultimo, lademocracia econémidd proceso por el que los ciudadanos tendrian
acceso equitativo tanto a la toma de decisioned Brarco empresarial como, sobre todo, a la
propiedad corporativa y al fruto de su actividastaEdemocracia no ha entrado a formar parte
de forma mas o menos seria en el programa sociélttata hasta la década de los setenta,
fecha en la que fue discutida por primera vez i@ a la cuestion de los fondos salariales
de inversion.
(2) Dimension econdémica del Modelo SuetmktionssocialismSe basa en la conviccion de
qgue la intervencién activa del Estado permite sagavo, incluso, evitar los vaivenes de los
ciclos econdémicos propios del capitalismo. Sin empbalejos de tratar de fomentar un
aumento de la demanda agregada mediante una @dig@al expansiva, apuesta por una
vigilancia restrictiva de la misma con el fin datavel uso pleno de todos los recursos y
evitar, de este modo, la inflacibn (Meidner, 19%#; Silverman, 1998: 70). Esto,
|6gicamente, daria la vuelta a la concepcion batet&eynesianismo, cuyo principal objetivo
es el pleno empleo y cuya principal herramientk glitica fiscal expansiva, al impugnar la
tesis basica tradicional de Beveridge segun la eupleno empleo se logra cuando hay mas
puestos vacantes que trabajadores. Las bolsas s#enpleo puntual que originaria esta
estrategia serian tratadas mediante una politibzaate empleo de caracter no inflacionista.
De este modo, el Modelo Sueco, segun el propio Mgjdacabd sustentandose sothos
pilares basicos una politica fiscal restrictivacaracterizada por impuestos altos y gasto
publico moderado para lograr una demanda agregatdarida por debajo del nivel de pleno
empleo, y unapolitica activa de trabajoselectiva capaz de absorber la mano de obra
excedente (Meidner, 1994: 68).
4.3. Objetivos y condiciones del Modelo Sueco

La raiz del Modelo Sueco es la utilizacién del pop@itico, basado en el control del
trabajo sobre las organizaciones, frente al poden@mico, basado en el control del capital

sobre los medios de produccion. $es principales objetivoson:

% Si bien, en aras de una mayor exactitud y rigonvendria distinguir entre democraagaonémicae
industrial, en este texto asimilamos ambos conceptos al meaacia econdmica. En todo caso, la distincion,
siguiendo a Pontusson y Kuruvilla (1992: 780),a&grie la democracia econdmica implica la socializade la
propiedad de los medios de produccion y de losfliéoe de la actividad capitalista, mientras quedaocracia
industrial supone la participacion de los trabajed@n la gestion de las empresas.
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(1) Mantener elevado el nivel éenpleoy compatibilizarlo con unaflacion controlada. Para
alcanzarlo, se implementd una politica econémidativamente restrictiva unida a una
ambiciosa politica activa de empleo.
(2) Mejorar laeficienciade la economia y, con ello, paliar o eliminar d¢aisis periddicas
propias de la economia capitalista y sus graveseomencias sociales.
(3) Hacer mas equitativa thstribucion de la riquezgenerada en el proceso econémico. Ese
objetivo se trata de alcanzar por dos medios: par parte, el desarrollo de un amplio y
ambicioso Estado del bienestar basado en un genersma de coberturas y servicios
sociales, y, por otra, una politica salarial solalgue reduce sistematicamente la dispersiéon
retributiva entre los asalariados gracias a uersiatde negociacion colectiva centralizada.

En nuestra opinion, tresondicionesfundamentales permitieron el éxito y la relativa
longevidad del Modelo Sueco:
(1) Condicion politica Mientras elpoder econdmicasta en manos del capital, pdder
politico se encuentra en manos del trabajo. El primerarsgainenta en la propiedad privada
y concentrada de los medios de produccion, miewjuasel segundo se basa en la fortaleza
del movimiento obrero y del socialismo. La aceftagnutua de esta situacion conduce a un
corporativismo que serd caracteristico del dedarreconémico y politico posterior
(Hogfeldt, 2001: 25). Logicamente, este repart@asimétrico, puesto que el poder politico
depende en gran medida de la actuacion el podabdetco.
(2) Condicion social EI poder politico toma la forma d®cialismo reformistaque idea y
desarrolla un proyecto basado en una concepcidriaam@ la sociedad, uneoncepciéon
multiclasistaen la que la teoria de la lucha de clases deja glascuerdo entre clases y a la
que, como hemos visto, se dio en llariodikhem
(3) Condicion econémicaEl Modelo Sueco, basado principalmente en eld@mmModelo
Rehn-Meidner, necesita indefectiblemerdtas y continuas tasas de crecimiento sin
inflacién, sin las cuales se romperia la posibilidad de exs entre capital y trabajo, cuyo
acuerdo se basa en obtener crecientes benefidiggateso de acumulacion sin modificar
sustancialmente la tasa de plusvalia. Esto signidiee el proyecto socialdemécrata debera
buscar como objetivos primordiales la eficiencia gstabilidad de la economia como las dos
caras de la moneda sobre la que se apoya todgulideatura de su programa politico.
4.4. Interpretaciones del Modelo Sueco

Este Modelo admite dasterpretaciones justificaciones que, siendo contrapuestas en su
concepcion individual, funcionaron como complemgasaen el seno de la socialdemocracia

sueca, lo que dotd a este movimiento politico deamplia legitimacion social e intelectual:
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(1) Negacion del socialismo como objetivo real y cotabmn con el capitalismoEl
argumento de esta interpretacion es que el potaheidesarrollo econdmico que permite el
capitalismo y la posibilidad de reparto equitatilesus beneficios mediante el poder politico
hacen innecesaria la busqueda del socialismo coeta fimal de la socialdemocracia. Para
procurar un crecimiento econémico maximo sin cambaabase capitalista del sistema,
obviamente es necesario facilitar en todo lo pesil proceso de acumulacion de las
empresas. Para ello, la socialdemocracia suecagiustarcha diversas medidas tendentes a
facilitar y mejorar el rendimiento empresarial celnobjetivo final evidente de lograr una
economia capitalista lo més eficiente posfble

Por su parte, los sindicatos colaboraron decididéenen esta estrategia al cooperar
abiertamente con las empresas con el objetivo geedin los conflictos laborales y las
huelgas y de aumentar la productividad del tralfiggorpi, 1978: 83), mientras que el SAP
tratd de pulir las aristas del capitalismo mediame politica de equidad distributiva que
permitiera aliviar la gran contradiccion entre cemicacion creciente de la propiedad
corporativa y socializacion de la produccion (Hidfe2001: 15).
(2) Asuncion del socialismo como objetivo ideal y neejoaragmatica de las condiciones de
vida de los trabajadoresConsiderando, sobre todo, el tépico del “y m&stianto, qué” del
pensamiento socialista, y haciendo gala de suctoadl pragmatismo escandinavo, la
socialdemocracia trataria de crear un Estado dekbtar que permitiera mejorar y dignificar
la vida del proletariado, especialmente en sueslasas bajas. Con ello no sélo cumpliria
una misioén de indudable valor social, sino que ayiada aumentar el apoyo popular hacia su
politica y, con ello, las posibilidades de paukatieforma democratica hacia el socialismo.

En nuestra opinién, la socialdemocracia sueca bmide en las primeras etapas de su
historia una concepcion del segundo tipo, aunquevelucion la ha llevado a acercarse cada

vez con mayor claridad a un marco de referenciapr@smo al primero.

% Entre estas medidas se incluyen apoyos técnifioarycieros a las empresas por parte del Estadorema de
comisiones de estudio, préstamos y seguros detifmaiaransformacion de la fiscalidad empresarralgpesiva
en proporcional (decision que favorece extraordimaente el proceso de centralizacion del capita);como
leyes tendentes a fomentar la reinversion de b@asfy a desincentivar su reparto entre los acsiasi(una
suerte de regulacion de la “frugalidad” del empriesde la que hablaba Adam Smith con el objetivogde
cumpla con su funcion social principal: la de itiveal maximo en el proceso de acumulacion).
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4.5. Elementos del Modelo Sueco

El programa politico y econémico al que se sualmdir Modelo Sueco presenta, a nuestro
modo de ver, los siguientes elementos basicos:
(1) Estrategia politicdolkhem
(2) Estrategia econdmictunktionssocialismCompuesta por:

(2.1) Politica de pleno empleo con inflacién colatil@: Modelo Rehn-Meidner

(2.2) Politica fiscal y de seguridad sockEstado del bienestar

En este trabajo nos proponemos analizar con citalle la politica general de empleo
aplicada en Suecia durante el periodo de tiempaiderado y sus elementos anejos
principales, es decir, lo que constituye el coni@ramente llamad®lodelo Rehn-Meidner
Esto implica, como ya comentabamos en el epigrdifeductorio, soslayar cualquier intento
de estudio del resto de politicas econdmicas (fissanetaria, comercial...) que exceden los
objetivos de un texto de estas caracteristicas.
5. EL MODELO REHN-MEIDNER
5.1. Concepto, objetivos y elementos del Modelo Rehn-Meidner

El Modelo Rehn-Meidner es un paquete integral ddidas econdmicas en el ambito de la
politica de empleo y de oferta que Gdsta Rehn yoR0deeidner presentaron en el congreso
de la LO de 1951 con la intencion de lograefigiencia economica través de dos objetivos
aparentemente dificiles de compatibilizsleno empleq control de la inflacion
5.1.1. Elfin: la eficiencia econémica

El logro de una eficiencia econémica Optima esuadémento de un modelo que debe
aplicarse en una economia capitalista cuyas puoksidés de desarrollo y estabilidad
dependen de la capacidad de acumulaciéon. Poreallblodelo Rehn-Meidner pretende la
maximizacion del proceso de inversion y fructifiéac del capital, es decir, el buen
funcionamiento de las empredasPara ello, las medidas principales son dospditica
salarial solidaria cuya aplicacion permite aumentar la tension caitiyge del sistema y la
obtencion de beneficios por parte de las emprgdagolitica activa de emple@ue conduce
a una mejor asignacion de la fuerza de trabajaadeied sistema econémico.

37 Las palabras de Gunnar Stréng, ministro suecocdeoenia de 1955 a 1976, nos son, sin duda, faestiar
“What is good for business, is good for Swédktagnusson, 2002: 276).
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5.1.2. Los medios: el pleno empleo y el control de la ir#tion

La utilidad del pleno empleo como herramienta ghtagro de la eficiencia econdmica se
basa en sus objetivos, que son los siguidhtes
(1) Maxima utilizacion de recurso€l pleno empleo permitiria una utilizacidon maxicha
recursos, lo que paliaria la principal causa deé&gdicas crisis de la economia capitalista.
Esto permitiria, I6gicamente, aumentos en la proidag el consumo y la renta.

(2) Mejor distribucion de la rentakl pleno empleo, junto con la aplicacion de upétioa
fiscal progresiva, permitiria a los trabajadores umayor estabilidad en sus ingresos, un
menor temor a las consecuencias del desempleo ynagar equidad distributiva gracias a
una menor competencia en el mercado laboral.

(3) Como resultado positivo de los dos aspectoseatados se lograria disminucion de la
pobreza y la exclusion socjainayores oportunidades vitales y mayor poder pamgdase
trabajadora en la dialéctica socioeconémica carapital. Como consecuencia de todo ello,
se accederia a una mayor libertad positiva.

(4) Mayor cohesion de clase entre los trabajadotesminimizacion del ejército industrial de
reserva y la consecuente reduccion de la competentie los trabajadores conducirian a una
mayor conciencia y unién de clase.

Para lograr estos objetivos, el Modelo Rehn-Meidwerfia en unas politicas monetaria y
fiscal restrictivas combinadas con upalitica activa de empleade fuerte calado y una
politica pasiva de emplete caracter paliativo.

Por otra parte, cualquier politica que pretendaleho empleo debe afrontar el grave
problema que suele llevar asociado: la inflaciGant® por la via de los costes salariales como
por la del exceso de demanda en los mercados desbieservicios, los precios tienden a
subir mas all4 de lo admisible en una situacionlasjue conduce a problemas de asignacion
de recursos y eficiencia en los que no vamos aneetes. El hecho es que se hace necesaria
una politica deontrol de la inflacionque en el Modelo Rehn-Meidner consiste basicanent
en una politica monetaria y fiscal restrictiva fumente la moderacion salarial y upalitica
salarial solidariabasada en un sistemamsgociacion colectiva centralizadpe conduzca a
una contencion de los sueldos, politica que se t@wnbn su modelo ampliado (ver epigrafe
siguiente), con un mecanismo de absorcion de Insflogos extraordinarios derivados de su

aplicacion, los llamadd®ndos salariales de inversion

% Relacion de objetivos basada, parcialmente, eta@ssn (1995), Andersen (1995) y Korpi (1978)
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5.1.3. Elementos del Modelo Rehn-Meidner: modeloestringidoy ampliado

Las medidas comentadas en el epigrafe anterianddas a lograr los objetivos del pleno
empleo y el control de la inflacion se pueden oadean la siguiente lista, que sera la que
tengamos en cuenta para el desarrollo detalladanddikis del Modelo:

(1) Negociacion colectiva centralizada.
(2) Politica salarial solidaria.

(3) Politicas de empleo activas y pasivas.
(4) Fondos salariales de inversion.

En realidad, no vamos a hablar de un Unico ModekhnRMeidner, sino que
distinguiremos ummodelo restringidpque incluird las tres primeras medidas, ynuodelo
ampliadg que agregara la cuarta. Tanto por razones crgita® como conceptuales,
consideramos que los fondos de inversion —que rentra formar parte del modelo veinte
afios después del inicio de su aplicacién y, adesgmnen una ruptura con el mismo en
muchos aspectos— constituyen una ampliacion (awpdifacion) del modelo mas alla de sus
premisas originales. El propio Meidner afirma atgwilar al decir T would not say that the
wage-earner fund idea is a part of the Swedish mdde it certainly is a consequence of the
modet (citado en Silverman, 1998: 78).

5.2. La negociacion colectiva centralizada
5.2.1. Concepto y origenes

La negociacion colectiva centralizada es el redaltalirecto de los Acuerdos de
Saltsjobaden de 1938, en los que capital y tralsgjocomprometieron a resolver sus
diferencias en relacion al mercado laboral y ldargss a través del didlogo institucionalizado
e independiente del Estado. Las primeras negocieside caracter realmente centralizado y
general comenzaron a mediados de los cincuengaeltrfn de la economia semiplanificada
de la guerra y ddoomecondmico inmediatamente posterior.

Esta negociacion colectiva centralizada se bas# eactuacion estratégica de los dos
agentes en los que se divide taxonémicamente laoeta desde la perspectiva marxista,
trabajo y capital, cuya caracterizacion, segun el pensamiento slecigdcrata, seguiria las
siguientes lineas:

— El trabajo, representado por los sindicatos, tendra comotiebjel logro del equilibrio

entre dos metas contradictorias: una, a corto pldeccaracter econémico, y otra, a largo
plazo, de caracter politico. La primera busca memtar al maximo los salarios mediante la
reduccion de la tasa de plusvalia, mientras qeedanda pretende la cohesion y la igualdad

tanto en el seno de la clase trabajadora comodeni@acsociedad.
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— Por su parte, @apital tratard de conseguir el equilibrio entre, por aghol los beneficios
gue la negociacion colectiva centralizada le supoee el corto plazo derivados de la
contencion salarial (ver epigrafe 5.3) y, por dawo, los problemas que la negociacion puede
acarrear en el largo plazo a causa del incremegitpatier de los sindicatos y su consecuente
aumento de las exigencias en cuanto a plusvalipjqutad de los medios de produccion o
poder de gestion.

Este principio de colaboracion entre organizaciamsctivas con distintos intereses en el
marco estructural y de funcionamiento del Estadmadeatico liberal sera una de las
caracteristicas principales del Modelo Sueco enosjunto, al que se suele definir por esta
razén comaorporativista(Magnusson, 2002: 253-254).

5.2.2. Condiciones para la negociacion colectiva centrabzia

A la luz de esta doble dicotomia de intereses,osstata que la negociacion colectiva
centralizada ha sido el régimen de acuerdo labpréminente mientras se han venido
cumpliendo simultaneamente las siguiemi@sdiciones
(1) En primer lugar, los logros en el corto plazb shovimiento sindical en relacion con la
recuperacion de plusvalia mediante incrementosl| exalario se han visto limitados en su
mismo origen por la necesidad de alcanzar la coittersalarial —esto es, la politica salarial
solidaria— para obtener el objetivo politico pre&visn el largo plazo.

(2) En segundo lugar, dicha limitacion de las exojgs sindicales ha permitido al capital
disfrutar de los beneficios derivados de la contensalarial en medida suficiente como para
compensar la pérdida de flexibilidad del mercadmodal que implica la politica salarial
solidaria, cuestibn que podria originar rigidecesaahora de lograr incrementos en la
productividad y que afectaria en mayor medida aagresas menos rentables.

(3) Y en tercer lugar, y quiza la condicidbn mas am@nte, el logro por parte de los sindicatos
de su objetivo politico a largo plazo no ha pemhoitain a la clase trabajadora abordar
medidas suficientemente ambiciosas como para amensalmente al capital en su parcela
de poder, de propiedad o de rentabilidad. Es dekcirabajo no ha planteado aun seriamente
la posibilidad de poner en peligro la misma exisi@ndel capital en su funcion de

fructificacion dentro del sistema capitalista gefraente aceptadd

% La unica medida realmente radical en este sefuigton los fondos de inversion de los asalariadopyestos
por Meidner a mediados de los setenta. Sin embaguop veremos en el epigrafe 5.5, tales fondosaunc
llegaron a ser lo que se pretendia de ellos.
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Al tratarse el Modelo Rehn-Meidner de un consensiteetrabajo y capital que acepta
explicitamente las normas del sistema capitaligteeda claro que el agente dinamico o
progresista, aquel que pretende una evoluciostdah quo es el trabajo, dado que el capital
es, por su situacion en dicho sistema, basicamewmservador o, incluso, en caso de
necesidad, reaccionario. A la luz de esta obseymagiuna vez alcanzado el acuerdo, es muy
importante recordar que es el capital el agentesguencuentra en una situacion estable y
adecuada para el logro de su reproduccion amphaitampre y cuando, claro esta, las
condiciones para la acumulacion no empeoren—, rnargue es el trabajo la fuerza que
buscara la dindmica dialéctica de cambio haciaaatkelen la esfera de poder y propiedad.
Esto significa que el capital encuentra en esteahoagh nuevo espacio de actuacion en el que
continuar explotando a la clase asalariada bajwasueondiciones que no cuestionan su
funcidn basica, mientras que el trabajo se limitmegorar (o, simplemente, replantear) su
posiciéon relativa frente a la empresa, no con ¢tde de mantener dicha posicion, sino
como plataforma para alcanzar hitos ulterioresehkiextincion del sistema de explotacion
imperante. Esa es su funcion como clase socialjud# modo que la del capital es impedir
que la estructura econdmica cambie.

Por lo tanto, en el Modelo Rehn-Meidner, existers d@ctores de fuerza clara y
diametralmente opuestos: por un lado, el capitad, upa vez alcanzado el acuerdo, tratara de
optimizar su situacion y bloquear cualquier intesioevolucion (o revolucion). Y por el otro,
el trabajo, que tratara de elevarse sobre los niosedel consenso para continuar avanzando
en su lucha por la democracia econémica.

En el terreno concreto de la negociacion colectieatralizada, las tres condiciones
planteadas se han mantenido siempre y cuandonidieaios no han tratado de romperlas y la
situacion no ha cambiado en un sentido perjudpaah el proceso de acumulacion. Por esta
razon, el sistema ha venido funcionando hasta fwaptal ha decidido, unilateralmente,
romperlo como consecuencia de diversas razoneargligaremos posteriormente.

5.2.3. Funcionamiento de la negociacion colectiva centratda

En el proceso de negociacion colectiva, tal y c@malesarrolla en Suecia, existen tres
agentes: doactivos(sindicatos y patronal) y ummasivo(el Estado). Los dos activos trataran
de obtener un resultado 6ptimo a partir de su p@ier expectativas y su situacién, mientras
que el tercero se limitara a observar el procesatgr de que llegue a buen puerto, pero sin
capacidad alguna de intervencion directa o coercion

La negociacion colectiva sueca se restringe en gragida al ambito de lasalarios lo
gue limita notablemente su alcance, aunque algtuesgtiones puntuales relativas al mercado
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laboral pueden tener cabida en las conversaci@®scualquier manera, en el sistema de
relaciones laborales sueco, el gobierno y el pahmson vistos como los responsables de
garantizar la seguridad y la proteccion del trale®jdos asuntos que van mas alla del salario,
como las pensiones, los seguros de desempleoadagiones o la formacion, por lo que se
suelen tratar en el &mbito politico mas que earedmo laboral (Lester, 1957: 396).

El proceso completo de negociacidén colectiva hadeefuncionando, desde mediados de
los cincuenta, etres niveleglistintos (Hibbs y Locking, 1995: 107; Lester, T9389):

(1) Negociaciéon centralizadae ambito nacional y general entre la confedenasiadical,
LO, y la patronal, SAF. El resultado es un acuerdweo Unico para toda la economia.

(2) Negociacion industriatle &mbito nacional y sectorial entre los sindicgttess patronales
de cada rama de actividad sobre la base del acusadm previo. El resultado es la firma de
acuerdos concretos y especificos para cada seattivadad.

(3) Negociacion locade dmbito empresarial entre los sindicatos y tagresas o conjuntos
de empresas. Se trata de la adaptacion final dadosrdos industriales a cada centro de
trabajo de la mano de los representantes de logjadores y de los empresarinssitu. Este
tercer nivel de negociacion da lugar al fendmenraoddslizamiento salarialque analizamos
detalladamente en el epigrafe 5.3.4.1.

Los acuerdos alcanzados a través de esta negocieendralizada en tres niveles son de
caracter anual y suelen tener fecha explicita daaidad, lo que obliga a las partes a retomar
las conversaciones periodicamente y conforma, da @sanera, una dinamica de
normalizacion absoluta (Lester, 1957: 393).

5.2.4. El fin de la negociacion colectiva centralizada

En 1983, justo en el momento en el que el SAP hadiica la legislacion referente a los
fondos salariales de inversion, la SAF decidioraete unilateralmente de negociacion
colectiva centralizada con la LO, lo que supusfinetie esta institucién y, obviamente, de la
politica salarial solidaria. Dos fueron leszones expuestas por la patronmdra esta accion
radical:

(1) El intento de implantacion de los fondos salas de inversion por parte del Estado, que
ponian en peligro la exclusividad en la gestion rexsgrial por parte del capital y, sobre todo,
la misma propiedad privada de los medios de prodadeer epigrafe 5.5.2).

(2) La intervencion del Estado en el mercado ldbmitsavés de diversas legislaciones como
consecuencia de la presion efectuada por la ptdpig las huelgas masivas de finales de los

sesenta (ver epigrafes 3.3.3 y 5.5.1.2). Esta nsitvacion suponia, de facto, una ruptura de
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los Acuerdos de Saltsjobaden segun los cualestafi&cse comprometia a no intervenir en el
marco de las relaciones laborales.

No obstante, existian doszones de fondpara esta decision de la patronal:

(&) Una caida de la productividad del trabajo caronsecuencia de la ampliacion de la
politica salarial solidaria a un nuevo nivel deicion (ver epigrafe 5.3.2). Un hecho asi
amenazaba algo tan fundamental para el capital tememtabilidad, por lo que conduce a las
empresas a abandonar el marco de consenso cabagbtr

(b) Como resultado de lo anterior y de la crisisloe setenta, un enconamiento de la
necesidad del capital de utilizar la discrecioradidalarial como mecanismo de control y de
gestidon en el &mbito empresarial.

Por otra parte, ddsechospermitieron a la patronal abjurar de lo acordau&altsjobaden:

(i) El nuevo rumbo de la politica econdmica, mastreela en la estabilidad monetaria que en
el pleno empleo, permitié ciertos incrementos desednpleo, lo cual beneficiaba a los
empleadores al poder contar de nuevo con la amelezzro como arma de persuasion en
las negociaciones.

(i) Los sindicatos habian perdido parte de su hgemeidad y capacidad negociadréo
gue permitia a la patronal una mayor capacidadateafra.

La desaparicién de la negociacion colectiva cemtidh supuso la adopcide factode un
nuevo sistema descentralizado por sector o, inclusoempresa. Este sistema, por un lado,
impide totalmente el mantenimiento de la politiaasal solidaria (Meidner, 1994: 69) y, por
otro, permite al capital recuperar el salario canmma de gestion y control empresarial. Su
flexibilidad, en relacién a los incrementos de abilidad que permite, es obvia.

5.3. La politica salarial solidaria
5.3.1. Concepto y objetivos de la politica salarial solidé&

La politica salarial solidaria es el pilar centddl Modelo Rehn-Meidner, por lo que
merece un tratamiento especialmente detallado entedajo. Veamos en qué consiste y
cuales son sus objetivos y funciones.

El concepto de politica salarial solidaria comeazurgir con fuerza a partir del congreso
de la LO de 1936, en el que el sindicato del sqmiwado mas poderoso de la confederacion,

el de la metalurgia, propuso la construccion demetanismo para hacer converger los

% El dominio hegeménico de la LO entre las organirses obreras suecas dejo paso, a partir de fidaléss
setenta, a una situacion en la que el poder estgdzatido en mayor medida en la TCO y la SACO, amba
confederaciones de empleados de cuello blanco.
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salarios de los trabajadores. Desde estos primmamsentos, la SAF mostré un notable
interés por apoyar el proyecto (Johnston, 1958),24180 que, como veremos después, fue
primordial para la puesta en practica del mismom@aesultado de los esfuerzos de
sindicatos y patronal, curiosamente unidos en @station, la propuesta comenzd a tomar
forma definida en la década de los cincuenta,l&rasopuesta de Rehn y Meidner de 1951
(ver epigrafe 5.1) e inici6 su funcionamiento efect partir de 1958.

En pocas palabras, la politica salarial solidat@h,y como se aplicé en la realidad,
consistid en el establecimiento de un marco gertadalarios a través de la negociacion
colectiva centralizada entre la LO y la SAF de mangue se lograra el aumento de la
remuneracion de los trabajadores situados en ladesi mas bajos de la escala retributiva
gracias a la contencion de los sueldos de aquefifgdeados mejor pagados. Con ello, se
pretendian seis objetivos fundamentales: tres @&@euente pensados para mejorar las
condiciones de lalase trabajadoray tres para optimizar el funcionamiento deetamnomia
capitalista

Los tres objetivogspecificos para lelase trabajadoraerarf?

(1) La determinacion del salario en funcion del tipo td&bajo y la cualificacion necesaria
para llevarlo a cabo, no de la rentabilidad de rigpresa o el sector, su tamafio o0 su
localizacion. Es decir, aplicar el principio deigaal trabajo, igual salario”.

(2) La disminucién de las diferencias salariales emb® distintos trabajasaunque sin llegar

a su eliminacion, ya que esto, en una economiaamidrcafectaria de manera negativa a la
motivacion para la formacion, la movilidad y eli@mento de responsabilidades. En especial,
se atiende a la reduccién de diferencias entressgxgrupos de edad. Gracias a ello, se
lograria una aproximacion al objetivo mas generlattanzar una mayor equidad en la
distribucion de la renta dentro de la clase tratmam Responde al principio de “igual salario
para todos los trabajos”.

(3) Fortalecimiento de la cohesién de clase de los djatbores con el objetivo de
incrementar su poder de negociacién frente al aaplEste objetivo depende de la

consecucion de los dos objetivos anteriores, yaagugos ayudarian enormemente a reducir

“1 En realidad, ya hubo un acuerdo salarial centrdtizen 1952 (Johnston, 1958: 220-223), aunque @le su
considerarse mas que como un ensayo antes del d@das negociaciones normalizadas.

2 Seguimos a Meidner (1994), Gustafsson (1995), MgeWallerstein (1995), Hibbs y Locking (1995, 2R00
Lindbeck (1997) y Lundberg (1985).
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la competencia entre los trabajadores en el merzdboal, o que supondria un importante
avance hacia la construccién de una conciencidade anid&’.

Ademas de estos objetivos, existian otros tresadécter mas funcional para el buen
desarrollo del modelo y netamente pensados paréurgionamiento de laeconomia
capitalista Tal y como lo describen los propios Rehn y Meittheon los siguientes:

(1) Unamayor competitividadEn efecto, dado que la politica salarial deteamiguales
salarios para trabajos iguales, independientendmta empresa de la que se trate, esto hara
que las compafias menos eficientes sean expuldatiasercado, al no poder pagar sueldos
mas bajos de los establecidos, y que las mas mfsiautilicen sus mayores beneficios en
realimentar mas rapidamente el proceso de acumunlaga que desaparece la posibilidad de
que los trabajadores de estas firmas puedan aumsugasalarios mediante negociacion
colectiva o individual (Ramaswamy, 1994: 37-38)i,Aa fuerza de trabajo y los recursos
financieros se moverian con mayor eficiencia h&msaproyectos, empresas y sectores mas
rentables (HOgfeldt, 2001: 24-25).

(2) Un mayorcontrol de la inflacionLa contencion de los salarios y la movilidad tadasde

la fuerza de trabajo permitirian alcanzar estetmojecuya importancia es fundamental en
una politica econdémica que necesita altas y coasitasas de crecimiento para prosperar.

(3) Lacontencién de las reivindicaciones salariales dedmdicatosSe trata de un@ncion
politica imprescindible. En efecto, una estrategia de p&mpleo otorga un gran poder a los
sindicatos para exigir subidas salariales, lo quadrip poner en serio peligro el control de la
inflaciéon. En lugar de tratar de disciplinar a Ilsiedicatos por medio del desempleo, la
estrategia del Modelo Rehn-Meidner abogaba por‘amt@disciplina colectiva impuesta por
la politica salarial de los propios sindicatos” (tfeer, 1994: 64).

A la vista de los objetivos planteados, surge ldadacerca de la oportunidad del término
“solidaria” al referirnos a esta politf€aSi bien es cierto que, desde el punto de vistasle

trabajadores, ha sido una politica que ha redutadodiferencias salariales mediante el

43 A pesar de ello, la posibilidad inversa, estos la reduccion del diferencial de salarios aacaft la
contencién de los sueldos mas elevados conduzealahilitamiento de la cohesién entre los trabajesipor el
desacuerdo de los més cualificados con esta poiianas que evidente (Moene y Wallerstein, 198)5: 8

4 Citado en Moene y Wallerstein (1995: 82).

> De hecho, como afirma el propio Meidner en unaesigta, esta politica no recibié esta denominaeidsus
origenes, sino la de “socialista”. Pas6 a llam&skdaria” a raiz de un articulo publicado empetiddico de la
LO en la que se hablaba de la “politica salarisda@w®laridad” (Silverman, 1998: 76-77).
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aumento en los grupos de menores ingresos y ataraén en los mas altos, lo cierto es que
la importancia de sus objetivos mas pragmaticei@miados con el buen funcionamiento de
la economia capitalista no son en absoluto mensires, a todas luces, fundament&les

5.3.2. Funcionamiento de la politica salarial solidaria

El mecanismo de funcionamiento de la politica &lla@olidaria consistia en la paulatina
igualacion de los salarios brutos de los trabagslonediante la eliminacion o reduccion de
los diferenciales de salariogras niveles
(1) Entre distintos sectores o industrias dentradEonomia nacionahiel interindustria).

(2) Entre distintas empresas dentro del mismo sedtadustria Kivel interempresarial
(3) Entre distintos puestos de trabajo dentro deisana empresanivel intraempresarigl

Los dos primeros niveles implican la convergence ld remuneracion de trabajos
similares mas alla de su pertenencia a un sealmacempresa determinados. Esto supone la
aplicacién del principio, ya comentado mas arrite,'a igual trabajo, igual salario”. Por su
parte, el tercer nivel conduce a la igualacion ake dalarios de todos los trabajos, lo cual
significa la busqueda del principio de “igual salgvara todos los trabajos” o, lo que es lo
mismo, pasar de un principio dquidada uno degualdad(Lindbeck, 1997: 1282).

Cada nivel fue abordado con mayor o menor intedsesstiamomentos diferentes a lo largo
de los treinta afios de aplicacion de la politidarsd solidaria, ya que la dificultad de su
implementacion es progresivamente creciente y relpoa objetivos cada vez mas
ambiciosos. Asi, desde 1956 hasta finales de kEnt&® esta politica se centrd sobre todo en
la reduccion del diferencial de salarios en losmti®eros niveles, mientras que no fue hasta
los setenta cuando se comenzo a afrontar con nadwonco la equiparacion de retribuciones
en el tercero. En todo caso, afirmar que duranpeitaera etapa considerasdlo se aplicaron
medidas relativas a los dos primeros niveles deagibn de la politica salarial solidaria o
qgue en la segundanicamentese trabajé sobre el tercer nivel es simplificardalidad en
exceso. Cualquier acuerdo tomado o legislacionbeol@ para alcanzar uno de los tres niveles
afecta, necesariamente y en alguna medida, a los dbs, aunque sea menor en términos

comparativos.

“5 E| propio Meidner, citado por Johnston (1958: 228iyma en uno de sus escritos lo siguienténe’ goal of
the wages policy of solidarity is a rational waggsicture where the reward for labour is reasonaibleelation

to the nature of the work, the necessary qualifices, the conditions of work, and other circumstsic
Légicamente, la compatibilidad entre la racionaligala solidaridad depende del concepto exactosquenga
de cada término.
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El mecanismo institucional de la politica salagalidaria funcionaba de tal manera que,
una vez firmado un acuerdo central sobre la detertion de salarios, quedaban prohibidos
las huelgas o los cierres patronales por partesisihdicatos y las empresas. De esta manera,
gquedaba garantizado el cumplimiento del salarie lkeaspulado.

No obstante, la politica salarial solidaria contkbp la posibilidad detleslizamiento
salarial, esto es, la diferencia entre el incremento Idariss que realmente perciben los
trabajadores y el estipulado a través de la negadciaolectiva (Lester, 1957: 394; Johnston,
1958: 226). Cada comparfiia o planta de produccidgriené un cierto margen de negociacion
propia —descentralizada— para establecer algunosplementos mas alla del sueldo
especificado en el acuerdo central, aunque conel$ngispecificados explicitamente en dicho
acuerdo (Moene y Wallerstein, 1995: 79, 86). Estegen de incremento de los salarios
permitia una mayor flexibilidad en la gestion enspra&al y en las aspiraciones de los
asalariados contratados en las empresas mas emtabhque acabd siendo un obstaculo para
el control de la inflacion (ver epigrafes 5.3.4.3.3.4.6).

En términos generales, la LO logré incrementar dakrios de los grupos de menor
remuneracion, pero no consiguié alcanzar un copsensuanto a qusistema especifico y
estructurado de fijacién de salarie® deberia utilizar (Meidner, 1994: 68). Debidestn, se
abandoné esta dificil cuestién y se centraron kfgeezos en la disminucién de la brecha
retributiva mediante contencion en los tramos saps e incrementos en los inferiores, sin
una politica integral de remuneracion de la fueiz&rabajo.

5.3.3. Condiciones para la aplicacion de la politica sal@al solidaria

La aplicacion de la politica salarial solidariagexel cumplimiento de diversas condiciones
de tipo institucional, econdmico y sociolaboral ksia cuales no habrian podido desarrollarse
tampoco la negociacién colectiva centralizada piditica activa de empleo, que constituyen
las otras dos columnas que sustentan el Modelo -Riener restringido. Dichas
condiciones son las siguientes:

(1) La condicion de la solidaridad por parte de los las@dos de mayor rangoYa hemos
dicho que la aplicacion de la politica salarial Meldelo Rehn-Meidner se caracteriza por
procurar la solidaridad en la distribucion de lataedentro de la clase trabajadora a través del
aumento de los salarios menores a costa de lanmidiiede los mayores. Por lo tanto, resulta
del todo imprescindible la aceptacion de esta ostancia adversa por parte de los
trabajadores mejor remunerados, ya sea por coma@nmto, ya por la fuerza.

(2) La condicién de la aceptacion por parte del capitah un marco de asuncién explicita
del sistema capitalista como es el del Modelo Rdkrdner, dado que son los accionistas de



58

las empresas los que tienen la propiedad de losomdd produccion de los que depende la
creacion de riqueza del pais y, con ello, el patkerdecision sobre la produccion y la
distribucion, asi como sobre la contratacion, spiio y la direccion del trabajo, es obvio que
la politica salarial solidaria debe contar con tepgacion del capital para su aplicacion
efectiva. Esta aceptacion, como en el caso antegitle descrito, puede ser por
convencimiento o por la fuerza, pero resulta evelgue, de no darse, no habria posibilidad
de implementar politica salarial alguna.

(3) La condicién de la centralizacién del poder sindicBomo es obvio, una politica que
pretende disminuir la dispersion de los salario®leoconjunto de la economia nacional no
puede llevarse a cabo sin un sistema institucibaddi de negociaciéon salarial centralizada
que permita establecer distintos rangos Unicosedrimeracion para las distintas regiones,
sectores y empresas del pais (Lundberg, 1985: 18Fa0 sistema exige que los sindicatos
cedan la mayor parte de su potestad negociadora @anfederaciéon de ambito estatal que
sera la encargada de disefar la estrategia réabutiscutirla con la patronal.

(4) La condicion del bajo desempleldna politica salarial de este tipo seria inviadreuna
economia con un ejército industrial de reserva moswe ya que su existencia empujaria los
salarios a la baja de forma dificilmente sosteniGlemo ya hemos dicho, y como veremos
después, esto obliga a implementar una politidgasade empleo decidida.

En nuestra opinion, el analisis y la interpretaciten estas cuatro condiciones se puede
realizar (y se ha venido realizando), en términasegales, desde dos perspectivas distintas
gue podriamos denominar:

— Laperspectiva socialdemédcratie la cohesion y la fortaleza sindicales.
— Laperspectiva criticalel beneficio y la coercion empresariales.

A continuacion, pasaremos a comentar con detalleaanperspectivas y su particular
vision acerca de las cuatro condiciones arriba enadas.
5.3.3.1. Perspectiva socialdemdcrata de la cohesion y ladimza sindicales

Esta perspectiva se basa en los postulados yaasase Korpi (1978, 1983), proximos a la
linea de pensamiento de la socialdemocracia sugeguin ella, el movimiento obrero
socialdemdcrata se caracterizaria por buscar, eoraale sus principios basicos, la igualdad
retributiva entre los asalariados. Para lograrlatatia de aplicar una estrategia de
convergencia de los distintos niveles de sala@®) que dependeria directamente de su
capacidad para poder imponerla en el marco degaciecion colectiva. De este modo, seria
el poder de negociacién de los sindicatos anteapital el que determinara el grado de

aplicacion de la solidaridad en el ambito salarial.
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Esta perspectiva tiene una vision detianera condicién-la de la aceptaciéon de la politica
salarial solidaria por parte de los trabajadorepnretribuidos— segun la cual, tal aceptacién
no es objeto de debate, ya que el elevado gradmlukesion de la clase trabajadora implica
gue no existe ningun conflicto de intereses detéréa misma en relacion a esa cuestion. El
mismo Meidner llega a afirmar en una entrevistdv€Binan, 1998. 77-78) que el apoyo de
los trabajadores mejor pagados a la politica sdladlidaria es un asunto mas sociolégico,
historico y cultural que econémico, algo que resi@om una especie de idiosincrasia propia de
los escandinavos. Evidentemente, ignorar la pdd#oil de fricciones en el seno del
movimiento obrero como consecuencia del perjui@tativo que los empleados mejor
pagados sufren o soslayarla sobre la base de wrestopmarco sociocultural solidario
materializado en tasas elevadas de afiliacion dagrdrabajadores de cuello azul y cuello
blanco supone un grave lastre para la capacidditatiya de este enfoqtie

En relacion a Iaegunda condiciérla de la aceptacion de la politica salarial swiapor
parte del capital-, esta perspectiva afirma gqueelapresas, en principio, tomarian un
posicionamiento contrario a la aplicacion del Mod&ehn-Meidner en general y que
Gnicamente aceptaran esta politica ante el conwésmio de la inevitable preeminencia
politica de la socialdemocracia, bajo la cual teatade optimizar sus posibilidades. Es decir,
qgue el capital acepta la politica salarial sol@adr la fuerza, no por convencimiento ni por
obtener de ella un mayor beneficio. Esto signifecajue el poder politico, en manos del
trabajo por medio del gobierno socialdemocrata,oimepsu criterio al poder econémico, en
manos del capital, que no tendra mas remedio geptato y procurar maximizar sus
beneficios ante esta nueva situacion.

En cuanto a ldercera condicion-la de la centralizacion del poder sindical- septe
como un fendmeno de raiz historica (ver epigrate33.cuyas ventajas han permitido una
mayor cohesion y fortaleza del movimiento obrero.

Y, por ultimo, lacuarta condicion—la de las bajas tasas de paro— se admite como
consustancial al Modelo Rehn-Meidner y causa pralatle la trayectoria de pleno empleo

seguida por la economia sueca hasta la década deténta.

" De hecho, la propia LO ya advertia mucho antefadaplicacién de esta politica de la grave difadilp,
incluso, imposibilidad lograr esta aceptacion vtdua. Tal y como cita Johnston (1958: 214-215)lasnactas
del congreso de 1931 de la LO se |eEo persuade the workers or others to refrain, tiglowffiliation to an
organisation, from having their wages raised whiee possibilities for this exist, and at the sanmeetito pay
dues in this organisation, is quite simply unthibliei
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¢ Permite esta perspectiva explicar la evolucidtotica de la politica salarial solidaria?
En nuestra opinion, ofrece un marco de referemsaficiente. Por un lado, hace depender la
aplicacion de la politica salarial directamentelaleapacidad de maniobra del movimiento
obrero, otorgando al capital un papel poco masrgaetivo en esta cuestion, cuando se trata,
ciertamente, de un agente activo y determinante.ofa parte, presupone una cohesion
dentro del propio movimiento obrero que, en laideal, no existe. Y, en tercer lugar, limita
su andlisis a la estructura mas o menos igualiteribps salarios como si ésta fuera la Unica
variable clave a la hora de estudiar la distribuaé la renta en la economia, lo que significa
gue ignora la relacion salarios/beneficios o, pewirtb de otra manera, el peso relativo de la
plusvalia que el capital extrae del trabajo.
5.3.3.2. Perspectiva critica del beneficio y la coercion emgariales

Esta perspectiva, que tiene, en nuestra opiniépoder analitico y explicativo mayor que
la socialdemdcrata, afirma, como la anterior, guedcialdemocracia tiene como uno de sus
objetivos principales el logro de una mayor equidada distribucion de la renta y que, para
ello, disefid la arquitectura del Modelo Rehn-Meidr&n embargo, interpreta de forma
radicalmente distinta las condiciones que posidit la aplicacion de dicho modelo.

En cuanto a lgrimera condicién este enfoque se aleja de las suposiciones deiéahe
dentro de la clase trabajadora que planteaba p@eiiva anterior. En su lugar, afronta
explicitamente el perjuicio que para los empleadepr pagados significa la politica salarial
solidaria y se pregunta por las razones que, a desalo, los llevan a aceptarla. Respecto de
dichas razones, pueden proponeise alternativasque asuman la politica voluntariamente o
que lo hagan por la fuerza. Veamos ambos casos:

(1) Aceptacion voluntariaPuesto que, desde el punto de vista individumbgetario, no cabe
duda alguna de gque la politica salarial solidasianeeua para los asalariados mejor pagados,
la suposicion de una aceptacion voluntaria porastepexige un punto de vista distinto. Asi,
como afirman varios autof@sno cabria un andlisis economicista en esta dmestino que

se haria preciso un enfoque de caracter socioldégicmrmativo que tuviera en cuenta
objetivos colectivos —mas que individuales— y desiaamas que econdémicos—. Segun dicho
andlisis, los trabajadores situados en los trantos de la escala retributiva aceptarian la
politica salarial centralizada pesar deser perniciosa para sus ingresos relatipos

solidaridad (y, quiza, conciencia de clase) con los trabagsldie los tramos inferiores, que

“8 Por ejemplo, Elster o Swenson, ambos citados eznily Wallerstein (1995: 82).
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resultan netamente beneficiados. En todo caso, ra@ tsolamente de afirmaciones
especulativas, por lo que no son las asumidas euiicientes por la perspectiva critica que
nos ocupa.

(2) Aceptacion forzosaMas alla de hipotéticos analisis ampliados o mislttiplinares, esta
alternativa afirma que los empleados mejor pagad@ptan la politica salarial solidaria
principalmente porque son forzados a ello por pdetéa patronal, que, de este modo, estaria
ayudando a los empleados con menores salariom(peauliar ejercicio de coordinacion de
intereses) a lograr los beneficios derivados decdasecucién de esta politféa Esta
alternativa es la aceptada por la perspectivacar@iue estamos analizando, dado que, segun
su interpretacion, los sindicatos de los empleadossueldos mas elevados no tuvieron mas
remedio que aceptar la imposicion de la politidargd solidaria bajo la amenaza directa de
los cierres patronales, que fueron el arma cornuéasg logré “convencerlos”. Las huelgas y
cierres patronales de 1955 y 1957 apuntan claramaneste sentido (Moene y Wallerstein,
1995: 90).

Esta cuestion enlaza directamente con el posicimmmque la perspectiva de la que nos
ocupamos tiene en relacion askgunda condicidpara la aplicacion de la politica salarial
solidaria. Dicha condicién afirmaba la necesidadjde el capital aceptara este proyecto para
qgue pudiera salir adelante. Si, como hemos vist®,empresas no solamente no estan en
contra de la politica salarial solidaria, sino daeapoyan directamente mediante diversas
estrategias de presion sobre los trabajadores mejmunerados, esto significa que,
obviamente, la condicidn mencionada se cumple ceces. Y, lo que es mas importante, el
capital no la cumple forzosamente, sgan convencimientq, Por qué? Pues, sencillamente,
porque, como vemos en el epigrafe 5.@4olitica salarial solidaria reporta a las empiEs
mayores beneficios que la negociacion descentiddiza

Un estudio comparado sobre la evolucion de laaafin sindical en varios paises (Naylor,
1995: 128) ofrece otros datos que avalan esta angtawion. Al comparar la caida radical de
la afiliacion en el Reino Unido y los EE.UU. con dstabilidad e, incluso, aumento en
Escandinavia de estas cifras (ver grafica 27),uébraafirma que la disparidad de ambas

evoluciones se debe a que, mientras en el prinser, tas empresas han mostrado una feroz

49 Como dicen Moene y Wallerstein (1995: 90),i¢ unlikely that the low-wage unions and the le@dership
would have been able to force the high-wage unioracept an egalitarian wage policy without thekiag of
Swedish employers and the threat of lockouts age#asalcitrant union&
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oposicion a los sindicatos que ha conducido a leob&gion de legislaciones muy
desfavorables para éstos, en el segundo no hadmcuada parecido. La razén es que, en el
Reino Unido y los EE.UU., los salarios se negodarforma descentralizada, una situacion
que permitiria a los sindicatos obtener mayoresdagbsalariales que en el caso de
Escandinavia, donde la negociacion centralizadacefmenores posibilidades para ello. Por
ello, en los paises nordicos, la patronal ha pnesio menos al poder politico para aprobar
leyes contrarias a los intereses sindicales, Ichgueermitido una mayor libertad de actuacion
de éstos, mayor capacidad de maniobra y, por emdgores cuotas de aceptacion y
afiliacion.

En relacion a ldercera condiciéna pesar de tratarse de un punto indispensabielpar
implementacion de la politica salarial solidar@acierto es que, segun esta perspectiva, no se
tratd Unica ni principalmente del resultado deluesfo de coordinacion de la LO y sus
sindicatos, sino, sobre todo, de una imposiciétadeAF, que veia en la centralizacion del
poder sindical una via idénea para la negociaciémtralizada, algo que buscaban con
verdadero interés. El propio Meidner confiesa ea entrevista que “[...Jthe Swedish
Employer’s Organization (SAF), practically forcdtetLO to accept central wage negotiation
in the mid-1950s. Clearly, centralized bargainingsain the interest of both employers and
unions (Silverman, 1998: 77).

Por ultimo, lacuarta condiciénque exige bajas tasas de desempleo para la@aphicde la
politica salarial solidaria, no es cuestionadalpgperspectiva critica, ya que se trata de un
elemento totalmente necesario desde cualquier mlentista. No obstante, pueden plantearse
dudas acerca de los medios para lograrlo, espamiéénen relacion con Efectividad real de
las politicas activas de emplgola metodologia de contabilizacion del desempksuntos
que trataremos con detalle en el epigrafe 5.4.2.

5.3.4. Efectos de la politica salarial solidaria sobre l@aconomia

En este punto vamos a analizar con cierto detabeefectos que la politica salarial
solidaria tiene sobre diversos aspectos de la @si@nden concreto, estudiaremos:
(1) Los efectos sobre la dispersion de la estractatarial.

(2) Los efectos sobre la productividad de los fad@es.
(3) Los efectos sobre la competitividad de las esqs.
(4) Los efectos sobre la estructura del mercado

(5) Los efectos sobre el empleo.

(6) Los efectos sobre la inflacién.

(7) Los efectos sobre la distribucion de la renta.
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5.3.4.1. Efectos sobre la dispersion de la estructura saddri

En la teoria, el efecto que la politica salarididsmia tendria sobre los salarios seria que,
por un lado, los salarios situados en los tramgssbde la escala retributiva tenderan a
aumentar mas de lo que lo harian en un mercadoalatmbalmente libre, mientras que, por
otro, los sueldos mas elevados experimentaran wméercion destinada a reducir el
diferencial de éstos con los salarios mas bajos.

Légicamente, el resultado tedrico seria una reduacdel diferencial de salarios en el
mercado laboral sueco por la via de la contencidrios niveles retributivos superiores.
Veamos, a continuacién, qué paso en la realidad.

Si observamos la gréafica 28, en las que se rdfiegvolucion del grado de dispersion de
los salarios entre los trabajadores de cuello ezi$uecia, vemos que dicha dispersion se ha
venido reduciendo radical y continuamente desde) lIefsta 1983 —momento en el que
desaparece la negociacion colectiva centralizadeowy, ella, la politica salarial solidaria—
hasta alcanzar menos de un tercio de lo que gueraipio del period®. Y lo ha hecho a
todos los niveles, esto es, en la economia totdie alistintas industrias, dentro de cada
industria e, incluso, dentro de cada empresa.

La grafica 29 ofrece mas evidencias de la reduceibrel grado de dispersion salarial.
Como puede comprobarse, los salarios tienden ctart@na reducir su dispersion desde 1970
hasta principios de los ochenta, momento a pasdircadial ésta adquiere una tendencia
contraria, aunque menos marcada. En esta gréfitasterssante también observar como la
variacion de la situacion salarial respecto de éalinse hace tanto mas acusada cuanto mas
nos situamos en los percentiles extremos (algadddesde el punto de vista estadistico).

Esto en cuanto a los trabajadores de cuello aeob @simismo hay que destacar que la
dispersion salarial entre éstos y los empleadazidiéo blanco también se ha reducido en una
proporcion similar (Hibbs y Locking, 1995). Por atparte, este efecto sobre la estructura
salarial ha favorecido especialmente a ciertosctigtes tradicionalmente perjudicados en este
sentido, como las mujeres o los jovenes (Gustafss®85: 20). Por ejemplo, para casos
comparables en cualificacion y edad, el diferendeakremuneraciéon media entre hombres y
mujeres ha pasado del 23% en 1968 al 11% a meddedtiss ochenta, una cifra que se ha

mantenido aproximadamente invariable hasta fingle &.indbeck, 1997: 1282).

*Y |_os resultados de diversos trabajos ampliamemptados demuestran que la disminucién de la di$pess
debe a la politica salarial solidaria, y no simpete a las fuerzas del mercado (Hibbs y Lockin§51207).
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Por lo tanto, queda claro que la respuesta a lgupta que nos haciamos es netamente
positiva, ya que, desde el momento en el que sezimp aplicar esta politica, la dispersion
salarial se ha reducido muy sensiblemente. Asi,piaslugar a dudas, la politica salarial
solidaria ha sido notablemente eficiente en estedse lo que ha permitido a Suecia disfrutar
de “[...] one of the most egalitarian wage structures of alstrialized society(Moene y
Wallerstein, 1995: 80). De hecho, segun el propmidder (1994: 67), a principios de los
ochenta, “Suecia mostraba la estructura salarialigualitaria de los paises occidentales”.

No obstante lo comentado, es preciso recordarapelitica salarial solidaria contaba con
un elemento que, ademas de permitir un cierto calen la rigidez retributiva para las
empresas, suponia una cierta concesion a la deslcadion de la negociacion colectiva y
que, por su gran importancia a la hora de juzgecwatiamente el efecto de la politica salarial
solidaria sobre la dispersion salarial, tenemos auoalizar brevemente: @leslizamiento
salarial (ver epigrafe 5.2.3).

Como sabemos, el deslizamiento salarial permit@saempresas un margen de aumento
extra en los salarios sobre la base de lo acordddavés de la negociacion centralizada. De
este modo, se procura una adecuacion mas flexébla temuneracion a la productividad, es
decir, una busqueda mas efectiva de los mejorbajadores por parte de las empresas mas
rentables (Pontusson y Kuruvilla, 1992: 781), aige va en contra del principio basico que
rige la politica salarial (“a igual trabajo, igwslario”), pero que concede mayor capacidad de
maniobra a la gestion empresarial.

La importancia del deslizamiento salarial en etentento anual de los salarios no es, en
ningn modo, menor. Si observamos los datos hist®restimados, su peso fue del 25-30% a
lo largo de los setenta, del 40% en la décadasledbenta y hasta del 50% en los noventa
(Ramaswamy, 1994: 39; Holden, 1989: 419; Calmfdrenslund, 91: 1135). Logicamente, si
la utilizacion del margen retributivo que permita hegociacion local en forma de
deslizamiento salarial actuara sisteméaticamentesemtido contrario al que pretende la
negociacion central e industrial, entonces podnalidar en gran medida sus objetivos en
relacion a los salarios relativos y, con ello, istribucion salarial. Sin embargo, los estudios
empiricos y teoricos disponibles (Holden, 1989: ;4B8a@Imfors y Forslund, 91: 1135) no
parecen apuntar en esta linea. En todo caso, ktategento salarial se superpondria a las
intenciones de la fijacidén centralizada de salasossuponer una distorsion de la misma.
5.3.4.2. Efectos sobre la productividad de los trabajadores

A priori, la aplicaciéon de una politica salarial solidana tiene efectos claramente

definidos sobre la productividad de los trabajaslorBien es cierto que una primera
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aproximacion que estuviera basada en los postuldelte teoria neoclésica llevaria a pensar
gue una estructura salarial mas igualitaria tieadacrementar la rigidez de la fuerza de
trabajo y, consecuentemente, a reducir su efi@erzado que considera a los trabajadores
como agentes monocausales con motivaciones Unitanegonomicistas, supone que su
salario debe depender Unicamente de su produdivigarginal (Hibbs y Locking, 1995:
102). Sin embargo, estas teorias estdn siendo wvadamas cuestionadas por ser
excesivamente simplistas y mecanicistas, es damirno tener en cuenta mas variables que
las monetarias y por considerar al ser humano camaosimple maquina egoista, aislada y
reactiva. Perspectivas mas amplias —que tieneromsideracion la sociologia, la psicologia
social, una ciencia econémica menos limitada (ptodoxa) y diversos analisis empiricos—
afirman que una distribucién salarial mas equitatpuede mejorar sensiblemente la
productividad laboral. La razon fundamental eslqedrabajadores consideran mas justa una
distribucion salarial menos dispersa que la comedignte a los diferenciales de
productividad, por lo que una menor varianza emalidistribucion puede conducir a unas
mejores relaciones laborales, a una mayor cohgsidnambiente de trabajo mas armonioso,
lo que redundaria en mayor produccién y esfuerzdrpbajadot™.

No obstante, la realidad observada no es faciimpstdicable a partir de los criterios
tedricos comentados. Centrandonos en los trabagoddidlbs y Locking (1995, 2000),
podemos afirmar que el efecto sobre la productiVide la estrategia de convergencia
retributiva ha experimentado dos etapas bien ditéaelas:

(1) Etapa 1956-1975. Como hemos visto en el emgtaB.2, durante estos afios se
implemento6 la politica salarial solidaria en lossdarimeros niveles de aplicaciéon: entre
industrias y entre empresas. El efecto sobre elmrento de la productividad del trabajo fue
netamentgositiva

(2) Etapa 1975-1983 Desde los inicios de los setenta, la politicarl pasé al tercer nivel
de aplicacién, aguél en el que se busca la equaiparale remuneraciones dentro de las
empresas. A partir de mediados de la década, eslewa efecto sobre el crecimiento de la

productividad se va haciendo crecientemeeigativo

* Interpretacién propuesta por Levine y por Akerlpifellen. Citada en Hibbs y Locking (1995: 102).

°2 Esta etapa, asi como algunos comentarios pogterisuperan el margen temporal que habiamos estable
como marco analitico. Sin embargo, consideramosngues posible entender cabalmente la cuestiomagse
ocupa sin hacer esta pequefia ampliacion puntual.
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A partir de 1983, momento en el que deja de furazida politica salarial solidaria y se
vuelve a la negociacion descentralizada, la pradidad cae, aunque no a causa de ninguna
variacién significativa de la dispersién salarfalcuyo efecto sobre la productividad se
aproxima a cero.

Comprobemos estas afirmaciones con mas detalle $ohbase de las graficas 30 y 31, en
las que se resumen los resultados obtenidos pdrsHildocking (1995, 2000). La primera
gréfica refleja la evolucion de la productividadlay produccién en Suecia en términos
comparativos nacionales e internacionales. Lossdatbre la productividad, que son los que
nos interesan, se ajustan a las dos etapas corasnt#b arriba de modo que, durante la
década de los sesenta, su tasa de crecimientormmuaestomportamiento superior a la media
nacional e internacional, mientras que, desde rdediale los setenta, se aprecia un claro
empeoramiento. Por su parte, las cifras de prodnaniuestran un comportamiento distinto.
En relacién a la media nacional, la produccién axtenenas rapidamente hasta mediados de
los setenta, momento a partir del cual experimenta caida continua. Sin embargo, si se
hace esta comparacion respecto de la media intenahc parece claro que, a partir de
mediados de los sesenta, la produccion aumenta tasa cada vez menor. Esto parece dar la
razén a las tesis (por ejemplo, Lundberg, 1985: @@ afirman que el incremento de la
productividad se dio a costa de una caida de upidn debido al cierre de empresas y a la
progresiva desindustrializacion ocurrida a paritab setenta (ver epigrafe 3.3).

Para poder saber hasta qué punto la evolucién disparsion salarial —y, a través de ella,
la politica salarial solidaria— es responsable sta evolucién de la productividad, se hace
preciso intentar unaproximaciona la causalidad existente entre ambas variabldgante el
estudio de su relacion estadistica. Los resultateslidos a través de la correlacion entre
ambas variables, se pueden ver en la grafica 3 refleja claramente una relacion directa
(positiva) entre la dispersion salariatraempresarialy la productividad, y una relacion
indirecta (negativa) entre ésta y la dispersiberempresarial

En el caso de Suecia, hemos visto en el epigrairi@anque, a lo largo del periodo
considerado, ambos tipos de dispersion salariabieen sino reducirse hasta principios de los

ochenta y aumentar a partir de dicha fecha. Poy @imo se puede apreciar en la gréfica, la

%3 Como se puede ver en las gréficas 28 y 29, a pertl983, la dispersion salarial aumenta paulaiémde. Sin
embargo, esta variaciébn no es tan marcada comosafios anteriores, ya que no responde a unacpoliti
intencional, sino a la progresiva vuelta a la ne&gaén descentralizada, que permite mayor discnedidad
retributiva por parte de los empleadores. Por alboparece tener un gran efecto sobre la proddativi
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linea que corresponde al efecto de la dispersidariaa intraempresarial sobre la
productividad (“Within”) es negativa y crecientealor absoluto hasta los primeros ochenta,
momento en el que su pendiente se hace positivauRumarte, la linea que refleja el efecto de
la dispersion salarial interempresarial sobre ladpctividad (“Between”) es positiva y
creciente durante la primera parte y decreciepitir del mismo punto de inflexién.

Aunque las razones que explican la existencia tke meto de inflexibn —es decir, el
efecto opuesto que tienen los dos tipos de poléidarial solidaria— distan de estar claras,
parece evidente que, si la reduccion de la dispersalarial en los dos primeros niveles de
aplicacion conduce a un trasvase de mano de olma h#s sectores mas eficientes, la
ralentizacion o detenimiento de esta dinamica faeaun importante factor de incremento de
la productividad se vea mermado o desaparezcad&dq que estefecto trasvaseerminara
en algun momento o, al menos, se ir4 haciendo paqmaco residual, su influencia positiva
sobre la productividad cesard, lo que conducitdaacaida de la misma (Ramaswany, 1994:
39). De este modo, cuando la economia sueca hagazaldo los niveles de eficiencia
tecnoldgica que permite esta dinamica, se producigacaida de las tasas de crecimiento de
la productividad. A partir de ese momento, el cangjue queda para seguir incrementando la
productividad seria hacerlo dentro de las emprgsastores que ya se han visto beneficiados
por la entrada de mano de obra y por la obtenc&haheficios extraordinarios, algo que
exige nuevas estrategias y, probablemente, cambdisales en la politica salarial hacia un
aumento de la tasa de plusvalia del capital. Estanayor “flexibilidad” laboral y salarial,
organizaciéon posfordista, mejora del “capital huofamayores responsabilidades y demas
componentes tipicos de lo que suele constituiragupte de medidas de desarrgilét-a-
porter del neoliberalismo y que, en esencia, son incoivipat con una politica salarial
solidaria.

En cualquier caso, aunque lo mas relevante deetndtados comentados es la constatacion
empirica de la relacion entre los dos tipos basislispersién salarial y la productividad,
resulta interesante comprobar cudl ha sido el @feeto de ambas sobre la productividad
total. Si nos fijamos en la linea que indica egrica 31 dicho efecto neto (“Total”), vemos
que, hasta principios de los setenta, este efextsido positivo y rapidamente creciente, lo
cual indica una preponderancia de la politica eglatren reducir la dispersion salarial entre
empresas y sectores mas que dentro de las propiesas. En cambio, a partir de los
primeros setenta, el objetivo principal de la paditsalarial cambia hacia la dispersion
intraempresarial, o cual conduce, como se ve lardée, a una caida del efecto positivo total

gue tenia sobre la productividad, hasta el punttled@r a convertirse en negativo. Como
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consecuencia, el consenso que permitia la aplicat®@desta politica queda roto por parte de
las empresas, que ven peligrar la buena marcha peseso de acumulacion. El resultado es
la abolicion de la negociacion salarial centralizagala vuelta a la descentralizacion (ver
epigrafe 5.2.4).

5.3.4.3. Efectos sobre la competitividad de las empresas

Este epigrafe tratard de analizar las consecuengi@sla politica salarial solidaria ha
tenido sobre la competitividad de las empresas &lhraestudiaremos lasfectos inmediatos
de dicha politica sobre (1) la competencia y (Preteso de acumulacién del capital.

(1) Efectos sobre la competencia

Como ya hemos explicado con anterioridad, la palitsalarial solidaria eliminaria a
aquellas empresas que no fueran lo suficientemremi@bles como para poder pagar los
salarios renegociados bajo esta perspectiva demuah en los tramos altos y de subida en
los tramos bajos (Moene y Wallerstein, 1995: 86rkBuy Whyman, 1994: 23, Lundberg,
1985: 18). Si dichos salarios, en los niveles iofes de remuneracion —que son los mas
nutridos de la plantilla de cualquier empresa—, ef@van en términos relativos como
consecuencia de la aplicacion de una politicaishleosmo la descrita, entonces se crea una
dindmica selectiva, un nuevo criterio competitive ge afiade, por el lado de los costes, al de
la concurrencia de vendedores en el mercado desdieservicios.

La grafica 32 permite una explicacion visual delgeso. Aquellas empresas que tengan
ingresos por trabajador inferiores al salario detatho a través de la negociacion colectiva
centralizada, se veran en la necesidad de reagtugt racionalizar su proceso productivo
para incrementar su ingreso por trabajador o, sa da no poder hacerlo, tendran que cerrar,
ya que no podran afrontar los nuevos costes lasoral

Esta situacion, obviamente, hara que aumente Igpetmmcia entre las empresas y, con
ello, la eficiencia necesaria para sobrevivir eimmekcado. De esta forma, vemos cémo la
politica salarial solidaria tiene wafecto positivasobre la competencia entre las empresas v,
consecuentemente, sobre la competitividad de lasnas por la via de la eliminacion
selectiva de las menos eficientes. Por lo tantopdhtica salarial solidaria aumenta la
competencia en el mercado, es decir:

Politica salarial solidaria— Aumento de costes laborales Aumento de la competencia
(2) Efectos sobre la acumulacién de capital

La politica salarial solidaria tiene dos consecienque afectan directamente al proceso
de acumulacion de capital: (i) aparicion de bemefiextraordinarios y (ii) cambios en la
productividad del trabajo. Pasemos a analizarloseparado.
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(i) Aparicion de beneficios extraordinarios.

La contencién salarial de alcance general que teesld la politica solidaria hace que
aparezcan beneficios extraordinarios en aquellapresas que, o bien gozan de alta
rentabilidad, o bien ya venian pagando salariosadles a los trabajadores menos cualificados
(Korpi, 1978: 232). Podemos encontrar una reprasent esquematizada en la gréfica 32,
donde se observa que las empresas cuyos ingresdsalpajador son superiores al salario
establecido mediante negociacion colectiva dispomdie un margen que no podran utilizar
en incrementar los sueldos, por lo que se conviemebeneficios extraordinarios.

Cuando surgen estos beneficios, las empresas md@getitivas disponen de un mayor
capital para mejorar sus capacidades productivasamte la reinversion, lo que hace que se
acelere su proceso de acumulacion de capital. &s de

Politica salarial solidaria— Aparicion de beneficios extraordinarios> Mejora del
proceso de acumulacién

Pero, ademas, este fortalecimiento de las empredascompetitivas provoca una mayor
tension selectiva en la economia que, afladiddabidual en el mercado de bienes y servicios
y a la incrementada por la via del aumento de sastkariales derivado de la politica salarial
solidaria, conduce a la eliminacién, absorcion esteicturacion de las compafias menos
capaces de competir. Esto es:

Politica salarial solidaria— Aparicion de beneficios extraordinaries Aumento de la
competencia

No obstante lo comentado, existe efiecto residual contrari@ue podria provocar una
grave erosion de la politica salarial solidariaug gincluso, podria invalidar sus efectos tal y
como los hemos planteado en este punto. Cuandenigsesas mas eficientes obtienen
beneficios extraordinarios gracias a la contendalarial, no solo pueden utilizarlos para
mejorar su proceso productivo por la via de laveision, sino que también tienen la opcion
de subir los salarios ofrecidos con la intencionrdelutar y conservar a los mejores
trabajadores. Esto esa asi porque, aunque talilpmibquedaria vetada por los acuerdos
centrales y nacionales firmados en la negociacidectiva de primer y segundo nivel, sigue
estando relativamente disponible a través de laai@gon de tercer nivel, la que se celebra
en el ambito local entre empresas y sindicatos.efie nivel de negociacion aparece el
deslizamiento salarialfenémeno que hemos comentado y que, obviamest#,tanto mas
importante cuanto mayores sean los beneficios @axiirearios obtenidos por las empresas. Su
relevancia determinara hasta qué punto el efediolual contrario que provoca tendra un

peso mayor o menor sobre la cadena de consecugueid®mos explicado.
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(i) Cambios en la productividad del trabajo.

Como hemos visto en el epigrafe 5.3.4.2, la pradded del trabajo se ve afectada muy
notablemente por la politica salarial solidariyque el sentido de tal efecto varia en funcion
de la etapa historica que tratemos. Asi, durantde&d¢ada de los sesenta y la primera mitad de
los setenta, periodo en el que se aplicd en loslasvinterindustrial e interempresarial, el
efecto fue positivo, mientras que, a partir derasenento y hasta 1983, cuando se abordé el
nivel intraempresarial, el efecto fue negativo. artpp de esa fecha, y como ya hemos
comentado en repetidas ocasiones, la politicaigkdatidaria desaparece.

Sin entrar en matices, una mayor productividadtrddlajo permite mejorar el proceso de
acumulacion de capital, mientras que su reducc@rduce a un empeoramiento de dicho
proceso. De esta forma, tenemos dos posibles sfai#ola politica salarial sobre la
productividad del trabajo, y de ésta sobre el poake acumulacion del capital:

[Aplicacién en los niveles interindustrial e intemgresariall:

Politica salarial solidaria— Incremento de la productividad del trabaje Mejora del
proceso de acumulacion

[Aplicacion en el nivel intraempresariall:

Politica salarial solidaria — Disminucién de la productividad del trabaje-
Empeoramiento del proceso de acumulacién

El proceso completo de causas y consecuenciastdesdo largo de este epigrafe puede
resumirse en la grafica 33, en la que se ve clarsntpie el efecto final de la politica salarial
solidaria sobre la competitividad de las empresepedde, basicamente, del nivel de
aplicacion al que llegue aquélla. Si se implemeata los niveles interindustrial e
interempresarial, como ocurrié desde 1956 hastdauesl de los setenta, entonces el efecto
es netamentpositiva Si, por el contrario, se aplica en el nivel iatrgpresarial, como en el
periodo que va aproximadamente de 1975 a 1983nesdoel efecto netao puede ser
determinadacon claridad, ya que, aunque el aumento de ldexgalariales y la aparicion de
beneficios extraordinarios favorecen la compettw, la disminucion de la productividad del
trabajo la perjudica.

Las conclusionesa las que permite llegar el analisis realizadoeste epigrafe son
determinantes para conocer las razones por lalq@aditica salarial solidaria, nicleo béasico
del Modelo Rehn-Meidner, se aplicé satisfactoriaimgncon el apoyo decidido del capital
durante el periodo 1956-1975 y fue luego poco apmada vez mas cuestionada por las

empresas hasta su abolicion formal en 1983.
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5.3.4.4. Efectos sobre la estructura del mercado

La politica salarial solidaria, a través de é&fsctos inmediatosobre la competencia y la
acumulacion, provocafectos mediatosobre la estructura del mercado. Estos efectosuse
sobre (1) lacentralizaciony (2) laconcentraciérdel capital.

(1) Efectos sobre la centralizacion del capital

Recordemos que el concepto de centralizacion detataen el sentido marxista (Gill,
1996: 317), se refiere a un fendmeno que consisté].e] una fusion de los capitales
existentes en un niumero menor de capitales may{@H,’ 1996: 317). Este concepto hace
hincapié en una redistribucion de capitales qualwes al incremento del tamafio medio de
los mismos y a la reduccién de su numero, sin tenetuenta la evolucion interna de cada
uno de los capitales individuales.

Si, como hemos visto antes, la politica salariakpca un aumento de la competencia, es
evidente que esto conducird a una reduccion delerminde empresas a causa de la
eliminacién de las compafiias menos rentables. &stanacion vendria de la mano de
adquisiciones y fusiones por parte de empresasayemexito o de liquidaciones a favor de
los antiguos socios. En cualquier caso, el protlesard a una aceleracion del proceso de
centralizacidon del capitatjue, por su propia naturaleza, conduce a un ddisamnas rapido
del capitalismo en SueéfaEs decir:

Aumento de la competenciaAceleracion de la centralizacion del capital
(2) Efectos sobre la concentracion del capital

En paralelo al proceso de centralizacion, tal y@donhemos descrito, en las economias
capitalistas se produce un fendmeno de concentracd el que las empresas, mediante sus
procesosndividualesde acumulacion del capital, aumentan su tamafig (©b6: 317-325).

Se trata de un elemento consustancial al capitaligne se acelerara tanto mas cuanto mas
desarrollada esté la economia de la que se traten(L1916).

Este concepto se distingue claramente del anteygrque, mientras la centralizacion
destaca el proceso por el que distintos capitalsearpa formar uno solo de mayor tamario, la
concentracion se refiere al aumento del tamafioadaude cada capital por el proceso de

reproducciéon ampliada. Por lo tanto, la concendraémplica lacreacionde capital antes

** En relacién a este proceso, resulta esclarecagoelpropio Meidner afirmara en una entrevistévéSinan,
1998: 78) que la principal razén por al que la $&Emovid la negociacion colectiva centralizada ypdditica
salarial solidaria fuera, precisamente, la cemaalon a la que da lugar el incremento de la coempé y la
eliminacion de las empresas mas débiles.
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inexistente, mientras que la centralizacién supoemeeparto nuevp mas restringido, del
capital existente.

En el caso de Suecia, deciamos antes que la agticde la politica salarial solidaren
los niveles interindustrial e interempresariahce que mejore el proceso de acumulacion.
Esto significa, simplemente, que las empresas siwjenmtes al proceso de seleccion
competitiva seran capaces de mejorar su eficignatan ella, aumentar su produccion y su
tamafo. Por ello, decimos que, en este caso, eleldo®&ehn-Meidner fomenta la
concentracion del capital a traves de la politadargal. Es decir:

Mejora del proceso de acumulaciénAceleracion de la concentracion del capital

Sin embargo, cuando la politica salarial solidasaaplicadan el nivel intraempresarial
la cosa cambia sustancialmente, porque, en tal] cas podemos apreciar en la grafica 33,
el proceso de acumulacién se ve afectado positivempor la aparicion de beneficios
extraordinarios y negativamente por la disminudéra productividad laboral. El efecto neto
de ambos factores sobre el proceso de acumulaoifpuede ser determinado, por lo que no
se puede afirmar con seguridad en qué sentido ruatiectado el grado de concentracion del
capital.

En nuestra opinién, el efecto de este doble prosswlitaneo de centralizacion y
concentraciéon seria positivo para la competitividadas empresas suecas enato plazg
aungue daria lugar a un proceso de monopolizaci@t mercado interno que podria dafar la
eficiencia de la economia nacional em&dio y largo plazoAdemas, hay que recordar que
Suecia es un pais caracterizado, desde los misneasside su industrializacion, por una mas
gue considerable concentracién de la propiedadocatipa (Hogfeldt, 2004; Wyman, 2006:
52), circunstancia que facilita y acelera amboggsos.
5.3.4.5. Efectos sobre el empleo

La concentracion del capital y, sobre todo, suraeénacion son procesos que conducen
generalmente a un incremento de la composicibnnargadel capital y, con ella, a una
reduccion de la demanda de trabajo por parte dergsesas. En el caso sueco, ademas,
queda claro que la centralizacion procede de ucegmde seleccion empresarial que obliga a
muchas de las sociedades a racionalizar su sigterdactivo para reducir sus plantillas o, en
su defecto, a cerrar definitivamente. Como consegdag la fuerza de trabajo se moveria
hacia los sectores y las empresas mas eficiemagpgando un trasvase de mano de obra
que, en todo caso, no seria integro, ya que paaugiera ser asi, el aumento de puestos de
trabajo en las empresas supervivientes tendriasquesxactamente igual a la reduccion

producida por el cierre de las desaparecidas.
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Por lo tanto, el desempleo tenderia a aumentaérerirtos generales y, ademas, serd mas
acusado en los colectivos de trabajadores mendificados, que son los que menos salario
cobran vy, por ello, los que mayores subidas expariatan en sus sueldos. Por ello, resulta
del todo imprescindible, como dice el propio MeidReuna politica activa de empleo
decidida y eficiente que sea capaz de recolocaefexgivos humanos en distintos sectores 0
regiones, reciclarlos profesionalmente y formarwoslas actividades mas susceptibles de
absorber mano de obra.

El efecto total sobre el empleo resultante de kaasulelfactor negativode la politica
salarial solidaria y defactor positivode la politica activa de empleo dependera, como es
l6gico, tanto del peso de ambas variables comocdatexto econémico en el que se
desenvuelvan. En cualquier caso, y sin que estarseaonclusion valida acerca del impacto
de cada uno de los dos factores dado que no estamesdo en cuenta el efecto de otras
muchas variables externas relevarftds cierto es que el paro se mantuvo en Suectasars
minimas, asimilables al pleno empleo, durante lemth afios de aplicacién de la politica
salarial solidaria, desde los primeros cincuenttah&983 (ver grafica 8). No obstante, hay
que tener en cuenta que, como veremos con madedetakl epigrafe 5.4.2.2, estas cifras
resultan notablemente sesgadas a la baja por clasnéstadisticas suecas contabilizan como
empleadas al mas que considerable nimero de psrgarase encuentran en los programas
de reciclaje, formacion o empleo protegido progieda politica activa de empleo (Lundberg,
1985: 21; Silverman, 1998: 81).
5.3.4.6. Efectos sobre la inflacion

El control de la inflacidbn es uno de los objetiyoscionales basicos de la politica salarial
solidaria, ya que permite afrontarlo desde la faigrade los ingresos. Cuando la estructura

salarial viene determinada por una negociacionrakrdada, la posibilidad de contencion de

%5 “La mano de obra sobrante debe ser absorbidampresas méas rentables o estar asistida por medélas
politica activa de mercado de trabajo como la fafGraprofesional, el reciclaje, la rehabilitacid@ic. Resulta
facil reconocer la estrecha interconexion que eastire la politica salarial y la politica de meicael trabajo
en el modelo [...]". Meidner, 1994: 65.

*% De hecho, como el propio Meidner afirma en unaeeista: “Yes, full employment was a fact, although very
littte was done to achieve it. Full employment veasesult of the postwar situation in Europe. Thiasw
especially true in Sweden. Its productive resouwere intact, and Sweden had suffered no lossis bfiman
resources. Everything was in place for Sweden &y @l very active role in the postwar boom in Wester
Europe. Therefore, it was not too difficult to amkeé full employment because it existed wihiout gorent
initiatives’ (Silverman, 1998: 75).
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los sueldos es mucho mayor que en el caso de go&ineidn descentralizada (Ramaswamy,
1994).

Sin embargo, también es indudable que la aparagdios beneficios extraordinarios unida
a la posibilidad del deslizamiento salarial supondactor que puede dar lugar a aumentos de
la inflacién de costes. Precisamente, esta es eit@sdazones por las que se propusieron los
fondos de inversion de los asalariados en el Plaidhér de 1976 que analizaremos en el
epigrafe 5.5.

En todo caso, el efecto neto que la politica salaolidaria puede tener sobre la inflacion
requeriria un nivel de analisis que excede lasaidmes de este trabajo. Para realizarlo, no
s6lo tendriamos que tener en cuenta las conseasedei esta politica en los salarios y, a
través de ellos, en la inflacion de costes, sine lgabria que estudiar la evolucion de los
precios de bienes y servicios y de sus variacialees/adas de la monopolizacion de la
economia causada por la centralizacion de losatapitDe cualquier modo, parece razonable
pensar que la politica salarial solidaria ayuda estabilidad de los precios en mayor medida
que una determinacion descentralizada de las reaiores.
5.3.4.7. Efectos sobre la distribucién de la renta

La politica salarial solidaria no sélo afecta adiatribucion de la renta a través de
modificaciones en la estructura salarial, sino tanebién tiene consecuencias sobre el reparto
de riqueza entre trabajo y capital. Veamos ambest@$ (Moene y Wallerstein, 1995: 90;
Engelen, 2004):

(1) Por un lado, hemos visto que mejora la rer&diva de los trabajadores con menor salario
en relacion a los mejor pagados. Esto supone whistnibucion de la rentantre los propios
asalariadosfavorable para los peor retribuidos y desfavorgdalea los mejor pagados (ver
epigrafe 5.3.4.1).

(2) Por otro lado, la politica salarial solidarigpene cambios importantes en la distribucion
de la rentaentre capital y trabajp es decir, entre salarios y beneficios. Como ya
comentdbamos en el epigrafe 5.3.4.3, la contend@rsalarios provoca la aparicion de
beneficios extraordinarios en las empresas masbiest Obviamente, esto significa que se
produce un incremento de los ingresos empresadat@sta de una disminucion relativa de
las retribuciones salariales; esto es, un aumeeattadasa de plusvalia. Por lo tanto, el
resultado neto es que se producetrasvase de renta del trabajo al capit&®e hecho, es
precisamente ésta la razén por la que, segun Meideepropondria en la década de los
setenta la aplicacion de los llamados fondos sdéaride inversion, uno de cuyos objetivos
principales era hacer digerible a los trabajadests trasvase de renta (Silverman, 1998: 78).
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Si unimos los dos aspectos en los que la politizial solidaria afecta a la distribucion de
la renta, la conclusién final es que dicha politesmbeneficiosa para el capital y los
trabajadores peor remuneradoy, perjudicial para los mejor pagadogstos tendran que
sufragar de su bolsillo, por un lado, el incremed® competitividad de las empresas
producido por el aumento de sus beneficios extmaards y la consecuente concentracion de
capitaP’ y, por otro lado, la mejora de los salarios detfaisajadores peor remunerados.

De hecho, esta conclusion cuadra perfectamenteslcogcorrido histérico de la politica
salarial solidaria. En efecto, cuando esta polgEaprobd, en los afios cincuenta, fue gracias
al acuerdo, por un lado, de los sindicatos de ftabajadores peor remunerados que
dominaban la LO vy, por otro, de la SAF, cuyas rasopara aprobarlo descansaban en este
trasvase de renta del trabajo al capital que ccamerd.

5.3.5. El fin de la politica salarial solidaria

Durante casi treinta afios, la politica salarialdsola funcioné razonablemente bien en
Suecia. La negociacion colectiva centralizada peuna implementacion rigurosa de esta
politica y logré6 compatibilizar elevadas tasas agpleo con bajas cifras de inflacion, lo que,
unido a un ritmo muy alto de crecimiento, permigidge la economia sueca alcanzara una
posicién envidiable entre los paises capitalistas nesarrollados del mundo. No obstante,
esta politica fue abandonada de raiz a principdsslochenta. ¢ Qué fue lo que ocurrié?

Algo que debe quedar claro a la hora de explicardaones por las que la politica salarial
solidaria dej6 de aplicarse en Suecia es que fuaerlaecuencia inmediata de la retirada de la
SAF de la negociacion colectiva centralizada en319®r lo tanto, se hace imprescindible
comprender las razones que movieron a la patromeateagiro radical en su forma de actuar
frente a los sindicatos.

La explicacion proveniente de la que hemos llanaetspectiva socialdemécratdirma
que la patronal renegd de los Acuerdos de Sald@ibag, con ellos, de la negociacién
colectiva centralizada y la politica salarial salid a causa de la legislacion laboral aprobada
en los setenta, que suponia la intervencion deldastn los asuntos laborales, y, sobre todo,

el intento de imposicion de Idsndos salariales de inversi@or parte del SAP y la LO. No

> No sufragaran, en cambio, el aumento de proddetiviempresarial derivado del incremento de la
competencia en los mercados a causa de la elifdimdei las compafiias menos eficientes, ya que| easa no

se producira un trasvase de renta del trabajoplatasino de las empresas mas pequefias y ddtaitBa las
mas poderosas Y eficientes.
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incluia entre sus variables explicativas, por ltdaun posible cambio en las condiciones y
resultados de la politica salarial solidaria.

Por su parte, Iperspectiva criticandica que, si bien la cuestion de la legislagiios
fondos es relevante, la causa principal se enauasrir el intento de la politica salarial
solidaria de superar los niveles primero y segudelaactuacion, en los que se trataba de
influir sobre los diferenciales de salarios entrdustrias y entre empresas, para pasar al
tercero, esto es, aquél en el que se afronta @ldeetreducir la dispersion retributiva entre
distintos puestos de trabajo dentro de cada emgksane y Wallerstein, 1995: 91). Este
paso hacia delante comenzé a partir de 1969 eniéSemno respuesta a tres factores:

(1) El considerable aumento de la afiliacion siatiide los empleados del sector publico en
los sesenta, circunstancia que resulté en un aonmetdble de la proporcion de trabajadores
con salarios bajos en los sindicatos y, con edodémanda de mayor equidad en las
retribuciones.

(2) La incorporacién masiva de la mujer al merckdmral —en su gran mayoria, al sector
publico (ver epigrafe 3.3.1) — y la consiguientendeda reforzada de igualdad retributiva
entre los dos sexos.

(3) Las peticiones de algunos sindicatos —sobr® tw®ldmas grande del pais, el de la
metalurgia— que contaban con una proporcion rglatente importante de trabajadores en los
tramos inferiores de la escala retributiva.

Como ya hemos explicado en el epigrafe 5.3.4.2ewlltado de la aplicacion de esta
nueva dimensién de la politica salarial solidade @inareduccion de la tasa de crecimiento
de la productividadalgo que contrasta vivamente con el aumento daisana observado
durante los afios anteriores, cuando la disminugérdiferencial de salarios sélo se aplico
entre industrias y empresas y no entre puestastdsdentro de la misma compaiia.

El dato realmente importante que se deriva destepectiva critica —y que es ignorado
por la socialdemédcrata— es que, mientras que eltads de la aplicacion del tercer nivel de
actuacion en la politica salarial solidaria erc@tto plazofue la reduccién ain mayor de la
dispersion retributiva, la consecuencia emeldio y largo plazdue la erosion del apoyo a
esta politica salarial. Una erosion que se diotantre los trabajadores como en la patronal.
Por un lado, los trabajadores mejor pagados veiarm @l nuevo empuje dado a la politica
salarial les suponia un perjuicio aun mayor erci@mgaa los empleados menos remunerados,
mientras que, por otro lado, las empresas veianoc@mevolucion de la productividad
empeoraba en esta nueva fase, poniendo en peligronspetitividad. Si recordamos de qué

manera el apoyo de la patronal fue un eje fundaah@ara que la politica salarial solidaria
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saliera adelante en los cincuenta y sesenta, a geda reticencia de los trabajadores con
mayores sueldos, comprenderemos perfectamente ybreh cambio de actitud de las

empresas supuso la caida de esta politica. Miegltiegpital vio en ella una forma de obtener
incrementos de la productividad y la competitividditha politica prosperd. En el momento
en el que la situacién cambid, su apoyo desapayea@dmo consecuencia, el modelo acabd
fracasando.

En resumen, tenemos dos explicaciones distintafindeéé la politica salarial solidaria:

(1) La explicacion dada desde parspectiva socialdemécrat&ste enfoque afirma que el
abandono de la politica salarial solidaria se dabi# retirada del capital como consecuencia
del intento de aplicacién de los fondos salaridlesnversién y de una legislacion laboral
amplia, no por ningun cambio de situacion derivddovariaciones en dicha politica. Esto
supone, obviamente, buscar una variable explicdévearacteexterno

(2) La explicacion dada desde pgarspectiva criticaEste enfoque indica que las empresas
abjuraron del Modelo Rehn-Meidner a causa de ldacdé la productividad originada por la
radicalizacion de la politica salarial solidariaque, ademas, su retirada permitio un
relanzamiento de la abierta oposicion de los teadmaps con mejores remuneraciones, cuya
situacion empeoraba alun mas con esta radicaliza€ién lo tanto, ofrece una variable
explicativa de caréctémterno.

En nuestra opinidén, un intento verdadero de estddidas causas del fin de la politica
salarial solidaria con vocacién suficientemente leangbebe admitir las dos explicaciones, la
socialdemdcrata y la critica, ya que ambas, ateepatibles y complementartdspermiten
un mayor potencial explicativo. Y siempre aclarampee esto no implica en absoluto la
aceptacion de ninguna postura ecléctica de critano, sino, bien al contrario, un modelo
analitico perfectamente coherente de mayor alcance.

5.4. Politicas activas (y pasivas) de empleo
5.4.1. Concepto y origenes

La politica de empleo representa en el Modelo Réhitner la plataforma sobre la que se

sustenta su pilar basico, la politica salarialdssla. Su importancia es primordial, ya que, sin

ella, la reestructuracion competitiva que sufrenetcado como consecuencia de la nivelacion

*8 Debe quedar totalmente claro que estas perspestivecompatiblesdloen su intento por explicar el fin de la
politica salarial solidaria, no en su caracterizagle la misma. Suponerlas compatibles en estaaituestion
si supondria admitir un enfoque ecléctico falto deo.
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de salarios, en lugar de fomentar la eficiencianénuca, provocaria graves incrementos del
desempleo que acabarian con ella en muy poco tiempo

La raiz de las politicas de empleo se encuentrelefondo de la filosofia de la
socialdemocracia sueca, cuyo gran valor sociatgtetal, aquél que le ha permitido gobernar
durante tanto tiempo, ha sido su capacidad parantizar el pleno empleo. Ha sido esta
promesa, cumplida durante practicamente cuarents, dd que ha dado sentido a la
socialdemocracia como propuesta de gobierno, dd igodo que su fracaso parcial en los
afos setenta (y total en los noventa) ha sido danrgrincipal por la que este proyecto
politico, méas alla de sus siglas, ha dejado ddiexis

En un andlisis tipico del modelo de Estado deldstar, la politica de empleo se divide en
dos tipos en (Andersen, 1995: 27):

(1) Politica activa de emple@LMP: active labour market poli¢ySu objetivo es eliminar el
riesgo de reduccién de la demanda agregada y daalikdad social causado por el
desempleo a través de medidas de adaptacién yececadn de la fuerza de trabajo excedente
en nuevos puestos de trabajo. Incluye formacioecclaje, estimulacion de la movilidad
geogréfica y sectorial, obras y proyectos publica®spleo protegido, apoyo a empresas
situadas en zonas deprimidas, etc. (Korpi, 1978: 88

(2) Politica pasiva de empledVediante la creacion de un sistema de transfeere los
desempleados (seguro y subsidio), trata de maneéémérel de vida y, con ello, la capacidad
de consumo de la poblacién en situacion de paro.

Obviamente, ambos tipos de politicas son complesmest y estdn estrechamente
relacionadas, puesto que, entre otras cosas, liipacion en las primeras suele ser
condicion necesaria para beneficiarse de las seguride hecho, las politicas activas se
conciben en gran medida como una forma de evitaiesjo moral(moral hazard que
supone la existencia de generosas politicas pagsases, la posibilidad de abuso por parte
de los beneficiarios. En todo caso, es la polédtéva de empleo la principal baza del Modelo
Rehn-Meidner por su mayor efectividad a la horafdentar los problemas de desempleo que
dicho modelo plantea, por lo que nos detendremasasgecificamente en su estudio.

5.4.2. Politicas activas de empleo

La idea que alimenta la implementacién de la arob&ipolitica activa de empleo
caracteristica del Modelo Rehn-Meidner es la de gmeun sistema con politica salarial
solidaria, se hace necesario un mecanismo extérpmio mercado laboral que facilite el
trasvase de fuerza de trabajo desde las empresass mentables, que seran expulsadas del

mercado u obligadas a racionalizar sus procesospode la nivelacién de salarios, hacia las
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mas eficientes, que absorberdn mano de obra pelerarcsu proceso de acumulacién. Para
que este trasvase funcione sin producir lo que &G&hn llamdislas de desempleo
(Silverman, 1998: 74) ni costes excesivos, el gobiedebe desarrollar estrategias de
reciclaje, formacion y recolocacién de aquellobdjadores que hayan perdido su empleo
(Ramaswamy, 1994: 38). Por lo tanto, la politicevactal y como se plantea en el Modelo
Rehn-Meidner, es una suerte de “mano visible” gaata de movilizar a los trabajadores que
hayan perdido su empleo desde las empresas pdeblenhacia las mas eficiertes

La politica activa de empleo en Suecia consta dershs tipos de medidas entre las que se
encuentran: programas de formacién, de empleo texhpowtegido felief work), de empleo
a tiempo parcial para jovenes, de apoyo a la nuadligeografica, de subsidios a la
contratacion laboral por parte de las empresafmdento del “autoempleo”, etc. La duracion
de los programas suele ser de cuatro a seis melsassnyetas inmediatas que se tratan de
lograr son, entre otras: facilitar la busqueda mgleo por parte de los trabajadores y la de
mano de obra por parte de las empresas, mejorapidigsdes de la fuerza de trabajo mediante
la formacion, dotar de experiencia laboral o alaardd contratacion a los empleadores
(Sianesi, 2001: 8).
5.4.2.1. Importancia cuantitativa de la politica activas @enpleo

Al contrario que en otros paises, donde su impoidages residual, las politicas activas de
empleo en Suecia no solamente constituyen un fpitmlamental del Modelo Rehn-Meidner,
sino que han alcanzado un gran peso especificéraninbs cuantitativos, tanto humanos
COMOo econoémicos.

Desde epunto de vista humanta cantidad de personas beneficiadas por logamuas de
la politica activa de empleo ha sido muy considerabnto en términos absolutos como
relativos. Tres son las cuestiones que hay quéaesérespecto:
(1) La importancia relativa de la cantidad de peasoinscritas en estos programas, medida
como porcentaje de la poblacién activa totainey elevaday con unaendencia crecienta

lo largo del periodo 1960-1983. Como vemos en #ica 9, ha llegado a suponer hasta casi

%9 No obstante lo comentado, esta meta principabdefito de la movilidad funcional y geografica parkaber
sido poco a poco sustituida por un objetivo masieiodp y general a partir de finales de los sesdata
reduccién deualquiertipo de desempleo. La razén no es otra que einsiextto paulatino de las tasas de paro
(en los setenta y, especialmente, en los novergaaymento paralelo del presupuesto y alcancagpdliticas
activas de empleo (Calmfors, Forslund y Hermstr200,1: 65).
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el 3% de la poblacion activa a finales de los satemomento tras el que se reduce
sensiblemente, aunque con tendencia posteriomigumeeé creciente.

(2) Como pareceria logico a priori, el porcentadalpoblacion activa inscrita en programas
de empleo del gobierno tiene cierta relacion cerntdsas de desempleo abi€ttde manera
gue cuanto mas alto es el paro registrado, masnmssentran en dichos programas. Este
caracter ciclico explicaria, en parte, la tendeo@aiente que destacdbamos mas arriba.

(3) A pesar de lo comentado en el parrafo anteldocjerto es que, para el periodo 1960-
1983, el coeficiente de correlacion entre las sedie datos de desempleo abierto y tasa de
participacion en programas de empleo es de un magéh Esto significa que la politica
activa de empleo no ha tenido un peso totalmemslaa la situacién de paro del pais, sino
que ha tendido a aumentar sus competencias caa itidependencia respecto de las tasas de
desempleo abierto. En efecto, si nos detenemolapafica 10, veremos que el porcentaje
gue representa el nimero de personas inscritastes programas en relacién al total de
desempleados no incluidos en ninguno ha ido crdoiem gran velocidad e, incluso, ha
llegado a superar el 100% de 1976 a 1979, momeasoel cual hay una reduccion muy
notable de este dato, aunque ya no volvera a deja60%. Esto indica que esta politica
activa de empleo ha absorbido mano de obra hasklesi insolitos en otros paises
desarrollados. En todo caso, no hay que olvidar dei@lgin modo, estos programas han ido
alcanzando con el tiempo un cierto estatus de derecquirido que dificultaria mucho
cualquier intento de reduccion significativa de poscentajes observados.

Desde elpunto de vista econOmicda importancia de las inversiones necesarias para
desarrollar estos programas medida como porcet¢hjBIB total del pais es muy alta, tanto
en términos absolutos como en comparacion con patses. Mientras que el gasto total en
politicas de empleo (tanto activas como pasivagjuselruplicaba de los afios sesenta a los
ochenta desde el 1% hasta el 4% (Lundberg, 198%: dl9montante exclusivamente
correspondiente a las politicas activas duplicabanédia de los paises integrantes de la
OCDE en la década de los noventa, con cifras de ehtl,1 y el 1,8% del PIB (Calmfors,
Forslund y Hermstrom, 2001: 72).
5.4.2.2. Efectos de las politicas activas de empleo

Dividiremos el analisis de los efectos de las al#t activas de empleo sobre la economia

en dos aspectos: por un lado, (1) el empleo, yopor (2) los salarios y la inflacion.

% para una definicién déesempleo abiertorer primer punto del epigrafe siguiente.
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(1) Efectos sobre el empleo

Para comprender correctamente el efecto que lagaadictiva de empleo sueca tiene sobre
el trabajo, debe verse en relacion a su capacidaal r@ducir dos tipos de desempleo: el
abierto y el total. Podesempleo abiertentendemos el porcentaje de poblacion activa que,
pudiendo trabajar y sin encontrarse en ningun progroficial de empleo, busca activamente
un puesto de trabajo y no lo encuentra. Besempleo totakentendemos la suma del
desempleo abierto y el porcentaje de poblaciorvadue se encuentra en algin programa
oficial de emple®. La diferencia entre ambos tipos de desempleordiepé, obviamente, de
la envergadura que tenga la politica activa de empl

En relacién aldesempleo abiertocuya evolucion puede verse en las graficas 8 y 9,
diversos estudios empiricos parecen demostrar @uymlitica activa de empleo, lejos de
tratarse de un mecanismo de asignacion de la fulrZaabajo menos eficiente que el del
mercado (esto es, el movimiento espontaneo proweogad los diferenciales de salarios
originados por la interaccion de oferta y demand=gulta ser una herramienta mas Uutil y
efectiva (Lundberg, 1985: 19). Los argumentos malsithales afirman que esta politica
mejoraria el mecanismo de contacto entre demaradarta de trabajo, algo que supone una
mayor eficiencia del sistema de asignaciéon de sesurdel mercado laboral y que,
obviamente, conduce a menores pérdidas de potgmmdlictivo y a menos desempleo.
Ademas, esta politica mejoraria las aptitudes ddrbbajadores, lo que permite conformar
una oferta laboral mas ajustada a la demanda gecaentemente, una menor tasa de paro.
La conclusién que se extrae de los estudios eropiniisponibles (Calmfors, Forslund y
Hermstrom, 2001: 112) es que la politica activaepleo reduce sensiblemente las tasas de
desempleo abierto.

En cuanto atlesempleo totalo primero que hay que hacer es determinar soti@jgara
lo cual necesitamos conocer la importancia cudividtaue tiene la politica activa de empleo
en términos humanos, dato que ya dabamos en ahBpignterior. El gran peso de estas
politicas en cuanto a la cantidad de poblaciénrdplmda que abarcan hace que las tasas de
desempleo total sean mucho mayores que las de plesemabierto y que, obviamente, el

diferencial entre ambas sea creciente (ver gr&jcdo cual pone en duda, no solamente la

®1 Recordemos que, segln es costumbre en el sis&ta@istico sueco, las personas que estén partipam
algun programa oficial de empleo, dejan de cordaracdesempleadas durante el tiempo que permanerdah
situacion.
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efectividad de las politicas activas de emplem,dimcluso, Idiabilidad de los datos del paro
de Suecia.

Una cuestion afadida que puede provocar aumentad difierencial entre desempleo
abierto y total, mas alla del aumento del presupudedicado a los programas de politica
activa de empleo, es que algunos de estos prograrodsicen un claro efecto expulsion
(crowding-ouj sobre la demandaormal de empleo. En concreto, las empresas pueden
utilizar los programas de contratacidon subvencianpdra reclutar trabajadores que, en
cualquier caso, iban a necesitar, lo cual hacestrabajador implicado, en lugar de pasar del
desempleo abierto a la poblacion ocupada, coma skdaso si no existiera el programa en
cuestidn, pasaria del desempleo abierto al poljeed&apoblacion activa participante en la
politica oficial de empleo. Esto, obviamente, iropluna reduccién de las cifras oficiales de
paro, pero sin modificacion alguna en el desemfu&ad (Calmfors, Forslund y Hermstrom,
2001: 81, 112).

En cualquier caso, aunque la politica activa delemps, en términos generales, una
herramienta eficiente para mejorar el funcionanoiesetl mercado laboral, algunos autores
(Lundberg, 1985: 20) afirman que la pérdida de emgirovocada por la politica salarial
solidaria no se ha podido resolver unicamente mealiana politica de empleo activa que
trate de recolocar a los trabajadores despedidostras empresas e industrias del sector
privado, sino que ha exigido un incremento masieb einpleo publicomas alla de los
programas concretos que permitiera absorber laseotes excesos de mano de obra. De este
modo, ademas, se ha podido encauzar el gran incterde la poblacion activa debido a la
incorporacion en masa de la mujer al mercado lab®raecordamos lo que ya se comenté en
el epigrafe 3.3.1 y observamos la grafica 13, veseque, en efecto, desde el principio de los
sesenta, el sector publico aumenta enormementeesu gomo sector empleador, lo cual
parece apoyar la tesis expuesta.

(2) Efectos sobre los salarios y la inflacion

A priori, una politica activa de empleo eficientaede dar lugar a dos situaciones
radicalmenteontradictoriasen relacion a la inflacion:

— En primer lugar, la aplicacion de los programagodlitica activa entre los desempleados
aumentaria el bienestar psicolégico y las persgectile trabajo, asi como, probablemente,
los ingresos en comparacion con la compensacionsdglro o el subsidio. Ambas

circunstancias reducirian las consecuencias negati®l desempleo, lo que permitiria tanto a
los sindicatos como a los propios trabajadoresaplina mayor presion en la negociacion

salarial colectiva o individual, algo que llevadanas que probables subidas de los salarios
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(Calmfors, Forslund y Hermstrém, 2001: 82). Estadi@iria aaumentos de la inflacion de
costes Por otra parte, si los efectos positivos de léitipa activa sobre el empleo se
confirman, se producira una disminucion del numgeodesempleados. La subida de los
salarios, por un lado, y la reduccién del ejéroittustrial de reserva, por otro, provocaran un
crecimiento del consumo privado, lo que llevarimma ampliacion de la demanda agregada vy,
consiguientemente,aumentos de la inflacibn de demanda
— En segundo lugar, la aplicacion de una politateva de empleo contempla el aumento de la
competencia entre los trabajadores como uno delgasvos y resultados principales y, con
él, una contencién o, incluso, una caida de loarisal (Calmfors y Forslund, 1991: 1130,
Calmfors, Forslund y Hermstrom, 2001: 78-79). Laaices que los programas de politica
activa permitirian a los desempleados aumentarativacion para buscar empleo, evitar el
deterioro o la obsolescencia de sus aptitudes parfales, mejorar su formacion y moverse
con mas facilidad hacia las regiones con déficih@mo de obra, circunstancias que darian
lugar a un aumento del nimero de candidatos pata paesto vacante y, con ello, a una
caida de los salarios, lo que llevarigducciones de la inflacion de costes

Vemos, pues, que la teoria no parece dar una respdefinitiva acerca del efecto que la
politica activa de empleo tiene sobre la inflacipoy lo que parece necesario acudir al
analisis empirico(Forslund y Kolm, 2004: 7). Sin embargo, tamposte érroja demasiada
luz sobre el particular. Aparte de algunas espemas aisladas que entrevén una mayor
preponderancia del efecto positivo sobre los saaringuno de los estudios consult48os
ofrece evidencias claras al respecto y la conaluasita que no podemos evitar llegar es que, a
dia de hoy, no existen pruebas cientificas sufieeeque afirmen una influencia definida de la
politica activa de empleo sobre la inflacion aésade los salarios.
5.4.3. Politicas pasivas de empleo

El desempleo cumple una funcion disciplinaria sdaréuerza de trabajo en el sistema
capitalista, dado que, por un lado, advierte datinao peligro potencial que tiene cualquier
asalariado de perder su empleo y, por otro, dgrkages consecuencias que esto tiene en tanto
supone la reduccion radical o, incluso, la desajgaritotal de los ingresos y, por lo tanto, del

bienestar material (Andersen, 2005: 33). El Mod&le®co, como cualquier teoria de corte

62 Calmfors y Forslund, 1991; Calmfors, Forslund gridstrém, 2001; Sianesi, 2004; Forslund y Kolm,4£200
Este Ultimo, ademas, enumera una serie de diediestprevios que tampoco ofrecen, en conjunto,sohzcion
clara al problema (pp. 9-10).



84

keynesiano, trata de reducir el riesgo de desempdea, con ello, evitar sus terribles
consecuencias econdmicas y sociales.

El incremento del desempleo causado por los efa#ola politica salarial solidaria (la
desaparicion de las empresas poco rentables ybsigsiente trasvase de mano de obra a
compafiias mas eficientes) no puede ser Unicaméotdaalo mediante politicas activas de
empleo, ya que sus resultados no son inmediatesrfactos. Por ello, durante el tiempo en el
que los trabajadores son nuevamente formados olinamds geograficamente, se hace
necesaria la aplicacion de una politica pasivandplen que socialice los perjuicios de los
individuos afectados y que permita a éstos mantneivel de vida y de consumo (Burkitt y
Whyman, 1994: 23). Esta politica se basa en unrpneg de transferencias directas de dos
tipos: el seguro de desemplep el subsidio de desemple®us caracteristicas basicas en
Suecia son las siguientes:

(1) El subsidio de desemplegrndforsakring es accesible para cualquier persona mayor de
veinte afios y consiste en una paga maxima de 32Ma® diarias durante cinco dias a la
semana.

(2) El seguro de desemple&o(npletterande inkomstbortfallsforsakr)ngsta destinado a
aquellos trabajadores que hayan trabajado y catidacante, al menos, seis meses a lo largo
del afio inmediatamente anterior a la pérdida dglemy hayan sido miembros de un fondo
de desempléd durante un periodo minimo de un afo. Consiste ea paga diaria
equivalente al 80% del salario ganado previameun&esgra cobrada durante un maximo de
200 dias, tras los cuales, quedara reducida al @& contabilizar un tiempo de 300 dias,
gue es el periodo maximo de cobro y que puedeewmvado en caso de necesidad. En
cualquier caso, la paga maxima admisible sera Gec6®nas diarias durante cinco dias a la
semana.

Estas politicas pasivas de empleo han permitido duwante los periodos de crisis
econdmicas no se haya producido un deterioro @égualad lograda en la distribucion de la
renta durante las etapas de bonanza, lo cual, addenger uno de los mayores logros del

% E| sistema sueco de prestaciones por desemplédozsiado por las siguientes instituciones: un wisgao
central, la Inspeccién del Seguro de Desempliespéktionen fér Arbetsloshetsférsakringen - JAB6 fondos
independientes supervisados por la misma, y umage gestor de las oficinas de empleo, la Admiaésdn
Nacional del Mercado de Trabajarpetsmarknadsverket - ANIMLos 36 fondos se distinguen, generalmente,
por la rama de actividad que cubren y los empleadnssignados automaticamente en funcion de esea
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Estado del bienestar, permite una salida mas rapidasosa de las recesiones (Andersen,
1995: 33).
5.4.3.1. Criticas a las politicas pasivas de empleo

La generosa politica pasiva de empleo de Suecissith@ criticada por conllevar,
supuestamente, abusos e ineficiencias muy nociaes lp actividad econémica. Asi, suele
argumentarse que la amplia cobertura de la segusdeial sueca ha conducido a unas altas
tasas deabsentismo laborallo que ha redundado en una degeneracion de iadact
econdmica del pais. No obstante, esta critica axiganalisis mucho mas detenido, puesto
gue no suele tener en cuenta el hecho de que faafwke trabajo en Suecia incluye
proporciones de personas especialmente propensaabs@ntismo (mujeres jovenes,
discapacitados) mucho mayores que otros paisasroésdos (Meidner, 1994: 65).

Otra critica comun es la que culpa a la generogsldeion sueca sobrgbilacion
anticipada de ser la causa de multiples abusos. De nuevarate de un razonamiento
deficientemente fundamentado, ya que, de hechdadas de retiros adelantados es menor en
Suecia que en la mayoria de paises europeos ¢emasde seguridad social mas o menos
desarrollados (Meidner, 1994: 65).

En todo caso, la mayor critica que se puede haleeaplicacion de una politica pasiva de
empleo suficientemente ambiciosa como para logediarpo eliminar las consecuencias
negativas del paro es que suele plantear un prabbgsico: el probable aumento del riesgo
de desempleo (Andersen, 1995: 33-34). Se trata dddbicadicotomia entre seguridad e
incentivossegun la cual se hace complicado implementar ueaébcobertura contra el paro
sin reducir la movilidad laboral y sin aumentar déspiraciones salariales, ya que cuanto mas
generosas sean las transferencias, menos incetigvesla fuerza de trabajo para buscar o
cambiar de empleo, mejorar su formacion o trastajaodos ellos factores que reducen la
oferta laboral.

Una solucién parcial a esta cuestion que se heaalnlien Suecia, como en otros paises, ha
sido ligar la cobertura contra el desempleo a tognamas de politica activa, de manera que
sea obligado participar en los mismos para podetac@on dicha cobertura. Ademas, esto
ayudaria a reducir la pérdida de competitividad exgerimentan los trabajadores durante los
periodos de inactividad. En todo caso, se tratairde cuestion compleja que no podemos
abordar con mayor detalle en un trabajo de estasteaisticas.

5.5. Los fondos salariales de inversion
Los llamados fondos salariales de inversibinfagarfondernafueron, en su concepcion,

el proyecto mas ambicioso de la socialdemocracecaspara lograr la socializacion del
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capital en el sentido de colectivizar la propiedaedos medios de produccién y de dar a los
trabajadores capacidad de decision en la gestidasdanidades de produccién. De hecho,
para algunos autores (Lundberg, 1985: 30), supamaaruptura con el clasigragmatismo
de la socialdemocracia sueca y un claro paso adekatia el socialismo. En realidad, se
trataba de unampliacion del Modelo Rehn-Meidner con notables implicaciote®o en
cuestiones de distribucion de beneficios como deipdad corporativa. Sin embargo, como
veremos a lo largo de este epigrafe, tal intenoidmca se llevo realmente a cabo vy, en la
realidad, los fondos no fueron mas que una sonta gue de ellos se pretendia.

5.5.1. El proyecto inicial: los fondos de inversion de loasalariados

5.5.1.1. Origenes

Durante el congreso de la LO celebrado en 197halkzé el funcionamiento del Modelo
Rehn-Meidner con cierta profundidad. Los resultadegron bien claro que el modelo
presentaba dos problemas esenciales relacionadws,tedo, con la politica salarial; a saber:
(1) Por un lado, se argumenté que esta politicardapuna transaccion directa de renta de los
trabajadores de mas alto rango a favor de los @iamns de las empresas mas eficientes, algo
que conducia indefectiblemente a la concentraciéin cdpital y cuyos resultados eran
radicalmente contrarios a las supuestas intencideldgodelo.

(2) Por otra parte, se afirmo la necesidad de atanda capacidad de influencia de los
trabajadores en la toma de decisiones en el sel@oetiepresa como mecanismo de avance en
la busqueda de la democracia econdmica real.

Para tratar de encontrar una solucion a ambasiauestque fuera complementaria a la
politica salarial solidaria y, al mismo tiempo, mmcon la basqueda del pleno empleo por la
via del crecimiento econémico en el seno del cigita, se nombré una comisién especial
dirigida por el propio Rudolf Meidner. Los resultadfueron presentados en 1976 en forma
de proyecto, el llamado Plan Meidffer
5.5.1.2. Objetivos originales

Los objetivos fundamentales del proyecto, tal y como fueron egms por el propio
Meidner (Whyman, 2006: 52), eran tres:

% Los fondos de inversion de asalariados ya hakitin abjeto de discusién en varios paises europens ¢
anterioridad, como Alemania, a principios de loses¢a, los Paises Bajos y Austria, a finales ditada, y
Dinamarca, a principios de los setenta (Meidne©41%9; Pontusson y Kuruvilla, 1992: 781). El pmpi
Meidner afirma en una entrevistdt fs a West German idea, and it has been discussedecades in other
countrie$ (Silverman, 1998: 79).
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(1) Complementar la politica salarial solidariagpsolucionar los problemas relacionados con
la misma.

(2) Aumentar la influencia de los asalariados ezsfara economica.

(3) Contrarrestar la creciente concentracion deedq derivada de la propiedad y el control
privados de los medios de produccion.

Estos objetivos demuestran una vision relativamantplia de las necesidades de avance
progresista en la economia sueca que va mucho H#sda estrechas concepciones
economicistas al incluir aspectos politicos y deside primer orden.

(1) En relacion abrimer objetivopropuesto, la idea del Plan Meidner era que loside
salariales, tal y como se planteaban, serian umarhienta técnica singular para solucionar el
principal problema de la politica salarial solidala existencia de beneficios extraordinarios
en las empresas con alta productividad (ver e@diaf.4.3). Estos beneficios extraordinarios
originaban dos problemas graves: (a) un trasvaseed& del trabajo al capital (algo
incoherente y profundamente contradictorio en wteategia socialdemdcrata apoyada por
los sindicatos), y (b) una tendencia al aumenttadeflacion de costes (algo intrinsecamente
destructivo para el proyecto econdémico del Modelecs).

(a) Como hemos visto en el epigrafe 5.3.4.7, l@tipalsalarial solidaria provoca un trasvase
de renta del trabajo al capital que implica unifiair salarial por parte de los empleados y
beneficios extraordinarios para las empresas nmahles. Obviamente, una politica de estas
caracteristicas no tardaria en provocar una retigel apoyo de la clase trabajadora al
proyecto socialdemdcrata, por lo que, para gamanti& supervivencia de la politica salarial
solidaria, se hizo imprescindible plantear alguaki@én que permitiera a los trabajadores
recibir, al menos, una parte de estos ingresoedwhensionados de las compaiiias. El Plan
Meidner pretendia ser tal solucion.

(b) Un exceso de beneficios puede empujar a lasesap con mas fuerza hacia la aplicacion
del deslizamiento salarial, algo que, como hemst\8n el epigrafe 5.3.4.6, puede poner en
peligro la propia existencia de la politica salasalidaria y, lo que es peor para la
supervivencia del proyecto econdmico socialdemagcm@bvocar aumentos intolerables de la
inflacion. Para prevenir esta situacion, siempristeXda posibilidad de subir los impuestos
sobre los beneficios, aunque con la contrariedagudeesto dara lugar a una reduccion de la
inversion que tendrd consecuencias sobre el crecimi Una alternativa mejor es la que
proponen los fondos de inversion de los asalarjaglpgiue disminuirian los beneficiss
reducir la inversion(Burkitt y Whyman, 1994: 26). En efecto, el traswale los beneficios

extraordinarios no seria hacia las arcas publicavia fiscal, sino hacia fonda® inversion
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que, como veremos luego, constituyen un aumentcagetal disponible para los proyectos
demandantes de financiacion, ya que serian direct@mutilizados en la adquisicion de
acciones de las empresas (Pontusson y Kuruvill®2:1883). Como consecuencia de todo
esto, los fondos matarian los dos pajaros de lcioh de costes y la falta de inversion de un
solo tiro.

(2) El segundo objetivajue se propone el Plan Meidner tiene relacionladmisqueda de
mayores cotas déemocracia econémié ya que pretende dos cosas: (a) franquear el@cces
de los trabajadores a la toma de decisiones ddattas unidades de produccién en inversion
gue son las empresas y (b) permitirles beneficidest&a plusvalia extraida por el capital, lo
que facilitaria, a su vez, una reducciéon de lagileddad econdmica. En resumen, la
colectivizacion de los beneficios, lo que condacaiun notable grado d®cializacion del
capital en el largo plazo. Para ello, los fondos salasialkeberian acercarse a la democracia
econdémica a hombros de la democracia politica ikoc

En realidad, antes de la propuesta de Meidnerides @condmica y social de los setenta
hizo que el SAP se viera en la necesidad de tomedidas drasticas en el sentido de atender
las reivindicaciones de los trabajadores tras wiogi@ de grandes convulsiones laborales (ver
epigrafe 3.3.3). Asi, entre 1972 y 1976, el golmesocialdemdcrata promulgé un gran
namero de leyes relacionadas con la capacidad desidle de los trabajadores en la
empres®: determinacién de una minoria obligatoria de tfa@dberes en el consejo de
administracion, amplias normativas sobre saludgyiséad en el trabajo, proteccion frente al
despido y capacidad de intervencion en la tomaetésidnes de la empresa (Korpi, 1978:
325; Hogfeldt, 2001: 27; Engelen, 2004. 5; Gustafssl995: 9; Lindbeck, 1997: 1276;
Pontusson y Kuruvilla, 1992: 780).

De este modo, en 1976, la exclusividad en la cdpdcide contratar y despedir
trabajadores por parte de los propietarios derfggesas y de los equipos de gestidon por ellos
nombrados fue oficialmente abolida por ley. A padt entonces, se pretendia aumentar la
capacidad de influencia de los trabajadores enmgresa, no mediante la creacion de
organismo de codecision, como en Alemania, sinoraxé$ de mayores y mejores

posibilidades de negociacion colectiva con el eagiKorpi, 1978: 327). En realidad, la

% En relaci6n a la distincién entre democrastanémicae industrial y el uso del término que hacemos en este
texto, ver nota a pie de pagina nimero 38 en graigi 4.2.

% | as mas importantes fueron/stta de Seguridad Laborale 1974 y eAActa de Cogestiéde 1976 (Hogfeldt,
2001: 27).
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propuesta de la comisiéon parlamentaria creada satadiar el tema abogd por el

establecimiento de algun tipo de organismo dedgronano, pero tanto la LO como la TCO
prefirieron presentar una alternativa que les pegrai obtener mayor poder en la negociacion
colectiva, alternativa que fue apoyada por el SARon ello, aprobada en el parlamento
(Korpi, 1978: 407).

En teoria, la nueva legislacion otorgaba a losajeatores la posibilidad de participar en la
toma de decisiones acerca de cualquier asuntoige#smin con la gestion de la empresa,
incluida la produccién o la distribucion. No obs&gren realidad lo que permitia era aumentar
la capacidad de los sindicatos tanto de obtenermré#cidn completa sobre la empresa como
de obstaculizar o ralentizar la implementacionasedecisiones gerenciales.

Los fondos de inversion de los asalariados preaenddomplementar esas leyes con una
herramienta efectiva de participacion en la gestidipresarial y sus beneficios desde dentro
del sistema a través, como hemos dicho, de un gpate socializacion del capital.

(3) EIl tercer objetivo del Plan Meidner planteaba la necesidad de coestar la
concentracion de la rigueza en la economia suacsada por la estructura de la propiedad
corporativa. Si bien, como comentaremos a contidna¢a concentracion de la propiedad
corporativa es, efectivamente, muy elevada en @stis, resulta discutible que la
socialdemocracia pretenda su disolucién cuandojrnseggumentaremos mas abajo, tal
situacion se debe en gran medida a la politicaaqtdi por los propiasocialdemokraterna

El grado de concentracion de la propiedad corp@atin Suecia es, sin duda alguna,
extraordinariamente elevado y, probablemente, ngateomparacién con ningun otro pais
capitalista (Whyman, 2006: 52). Esta concentraajdie, es muy notable en relacion al reparto
de los frutos de la actividad econOmica, resulenmsa respecto del poder de decision en la
gestion de dicha actividad. Veamos esta cuestioméis detalle.

La concentracion del capital ha venido manteniecmtas muy elevadas desde los afios
treinta, momento en el que el proyecto socialdeataccha a andar, a pesar de los vaivenes
econdémicos vy las distintas politicas aplicadas.h®iconcentracion se materializa en un
reducido grupo de familias y ban€bsuya riqueza y, sobre todo, capacidad de inflzehan

sido —y son— determinantes para el desarrollo aisl p

%" En Suecia solia hablarse, hasta 1970, deuase familiagHogfeldt, 2001: 13; Magnusson, 2002: 214, 220),
que son las que han controlado tradicionalmenterd@iedad corporativa en el pais. Aunque a padilas
setenta ha pasado a hablarse de diez, entre efitinian destacando sobremanera los Wallenberg, esfgra
de influencia domina la economia sueca desde hgleysmedio, incluso a pesar de las grandes fesafe
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La concentrada estructura corporativa sueca se drasis elementos fundamentales: la
existencia deacciones dualey la posibilidad de establecsistemas piramidales de control
(Angbladet al, 2001; Hogfeldt, 2004; Magnusson, 2002: 218)SkHrcia, la ley permite a las
compafias emitir dos tipos de acciones distintagugnion de la capacidad de voto que
otorgan las mismas: acciones del tipo A, que cateliez votos, y acciones del tipo B, que
s6lo permiten uno. Este sistema se aplica en el @6%as empresas suecas, un récord
absoluto entre los paises de la Unidon Europea (kdtacyan, 2006: 26). No hace falta
explicar de qué modo esto ha hecho que se man&rajlavado nivel de concentracion que
tiene la propiedad corporativa en este pais, eslpgente a partir de los setenta. Los grandes
propietarios histéricos, aun con capitales relatieate insuficientes como para tener un poder
de decision determinante en las empresas, gradmpa@sesion de la mayor parte (si no la
totalidad) de las acciones del tipo A, tienen cajzat suficiente para gobernar de facto las
compafias en las que se encuentran. De este manldodrado captar el capital necesario
para lograr el crecimiento deissociedades sin ver diluido su poder de mandosmismas.
Por poner un ejemplo, si una empresa X tiene uiata® 1.000 acciones, de las cuales 100
son de clase A y 900 son de clase B, la posesidadis los titulos del primer tipo (el 10%
del capital) permite el control absoluto sobredeiesdad (el 53% de los votos).

Por otra parte, el sistema piramidal de controlsta en la posibilidad de disfrutar del
poder de mando en una compafiia a través de ofelad@ue tenga la mayoria de los votos
en la junta de accionistas de dicha compafia. Dasde, un mecanismo que esta lejos de ser
exclusivo de la economia sueca, pero que resylecedmente importante por cuanto se ve
tremendamente potenciado gracias al sistema denasciduales. Por poner un ejemplo,
supongamos que una sociedad Z tiene un capitalwestgopor 10 acciones de tipo Ay 90 de
tipo B. Si la sociedad X que tomabamos como ejeraplel parrafo anterior es propietaria de
los 10 valores de clase A de la compafia Z, jeeertduefo de las 100 acciones de tipo A
de la sociedad X controla de forma absoluta la esgpZ sin tener en propiedad méas que el
1% de su capital!

Las acciones duales y el sistema piramidal provocannotable separacion entre control y

propiedad de capital, de modo que protege el poéerdecision de los fundadores y

caracter internacional resultantes de la liberaiimade capitales provocada por la entrada de 8wecia Union
Europea. También son notables los Bonnier, magriltda comunicacion, los Johnson y los Sdderbeng, L
grandes bancos suecos tradicionales son el SEBndBiewiska Eskilda Banken) de los Wallenberg, el
Skandinaviska Banken (fusionado en 1971 con el SEBSHB (Svenska Handelsbanken).
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propietarios originales de las grandes compafiaaci& a ello, la familia Wallenberg,
méaximo representante de la plutocracia sueca, aand 42% del capital negociado en la
Bolsa de Estocolmo siendo propietaria de no masl@elde dicho capital (Angblaet al,
2001). Ademas, este sistema impide la entrada madsi\capital extranjero, cuya presencia en
la economia sueca —casi exclusivamente a través jplesesion de acciones del tipo B— no
superaba el 35% de la capitalizacion bursatil acgios del siglo XXI (Hogfeldt, 2001: 48).
Légicamente, la persistencia y el fortalecimieneotdn grandes y pocos capitales a lo
largo de un siglo prefiado de promesas y proyeaipsiestamente tendentes hacia el
socialismo indican, o bien una casi total impotanmor parte de la socialdemocracia sueca
para desafiar esta estructura de propiedad, o um@naceptacion completa dstatu quo
Obviamente, tal aceptacion podria derivar de lapacidad de cambiar las cosas, pero las
evidencias histéricas —especialmente, la granléaadapolitica y social de la socialdemocracia
y del movimiento obrero en Suecia— parecen masepsgs a indicar una estrategiaageyo
a la propiedad corporativa concentrada como elemmrisustancial o, al menos, favorable a
un proyecto econdémico capitalista propio de corteparativista totalmente ajeno al
socialismo (Hogfeld, 2004: 1, 7). Tal conclusiéreng graves implicaciones para la
interpretaciéon de la naturaleza, las intencione®sy resultados del Modelo Sueco que,
lamentablemente, no podemos abordar en un texestde caracteristicds
5.5.1.3. Funcionamiento
El Plan Meidner consistia en crear ufimsdos de inversion de los asalariadgartir de
los siguientes principios basi€as
(1) Todas aquellas empresas con mas de cincueplaaans estarian obligadas a emitir cada
afo acciones nuevas por un importe del 20% deenefibios brutos anuales.
(2) Dichas acciones —y los ingresos derivados degasesion— serian propiedad de los
sindicatos locales mientras no llegaran a copardeaa quinta parte del capital total de la

% Un aspecto revelador en relacion a este partiesiaa inquietud que en la socialdemocracia suemsopd la
propuesta planteada por la Comisién Europea dumntdtimo gobierno del SAP para abolir en los eais
miembros de las legislaciones que permiten lasoaesi con votos multiples, algo que sigue siendetolge
debate y que, en caso de ser aplicado, podria rcansaambio radical en la estructura de la progleda
corporativa en Suecia (Khachaturyan, 2006; Hogf@ioid1: 48)

% para la descripcién del proyecto de Meidner, rasamos en Meidner (1994), Korpi (1978: 328), Engele
(2004), Blackburn (2005), Whyman (2004, 2006). Pama descripcién original completa de primera mano:
Meidner, Rudolf (1978)Employee Investment Funds: An Approach to Colledfiapital Formation Londres,
Allen & Unwin.
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empresa. En caso de superar ese porcentaje, iamexpasarian a un fondo de inversién
genuino gestionado conjuntamente por representdatkss trabajadores y los empresarios.
(3) Las nuevas acciones emitidas, que no podriaderse, pasarian a formar parte de la red
de fondos de inversion de los asalariados.

(4) Las ganancias obtenidas a través de las acciediwidendos— serian reinvertidas en
titulos de la propia empresa o utilizados paraniirer programas de formacion en gestion
para los empleados.

Ademas de un intento de solucion de los problene@stgados mas arriba, estos fondos
permitirian asegurar la futura financiaciéon de faditicas sociales que no podrian ser
mantenidas simplemente por las exacciones fisgalgsias del Estado del bienestar. Esto
suponia, a finales de los setenta, una clara egi@atle accion preventiva ante el proceso de
envejecimiento y de la dilatacion temporal del g#oi de formacion improductivo de la
fuerza de trabajo que afectaria tanto a la pobiasifeca como a la del resto de paises
desarrollados.
5.5.1.4. Resultados teoricos

Un sistema como el descrito haria que el contrdasiempresas de muchos sectores de la
economia pasara a manos del fondo de asalariados @hazo de dos a cuatro décadas,
siendo mas rapido cuanto mas rentable fuera laedadi en cuestion. Como ejemplo
hipotético, si una empresa obtuviera una tasa awmatante de beneficio del 10%, el fondo
de asalariados alcanzaria el control mayoritafwesella en un plazo de 35 afios.

A priori, los resultados de la aplicacién de un plan cohmeemcionado serian distintos en
funcién del agente econémico que se analice. Egstrauepinion, los distintos casos posibles
serian los siguientes:

Beneficiados:
— Los trabajadoresLos trabajadores se verian beneficiados por dosnstancias:

— En primer lugar, tendrian la oportunidad de aecada gestion de la empresa a través de

los sindicatos.

— En segundo lugar, verian facilitado su accesasasérvicios y coberturas sociales que

ofrece el Estado del bienestar y que, de otro mpddrian correr el peligro de verlos

disminuidos o empeorados ante la falta de finai@iacEn especial, obtendrian unas
pensiones mucho mas sustanciosas gracias a estiusfo
— El Estado Lograria una fuente muy importante de financiagyéra el desarrollo de las
politicas del Estado del bienestar, lo que le pnianiencauzar sus capacidades en otras areas

de la politica econémica con mayor eficiencia.
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— El capital La Unica alternativa aceptable y viable a estoglds de inversion seria un
aumento de los impuestos a las sociedades, mediganeplicaria una reduccion de la
capacidad de reinversion de beneficios de las esaprg, con ello, una merma de su
capacidad de supervivencia y expansion. Obviamehtsmste de oportunidad de esta opcion
es mayor, por lo que la aplicacién de los fondosndersion redunda en umeneficio de
oportunidad para las empresas. En efecto, segun Blackburn5(20001), estos fondos
suponen, para las empresas, una especie de “irnpaesacciones” share levy que, al
contrario de lo que caracteriza al tradicional iegia de sociedades, no supone una exaccion
de beneficios que podrian ser reinvertidos en ekgso productivo, sino una simple
redistribucion de la propiedad corporativa. En estatido, se puede claramente afirmar que
se trataria de un tipo de impuesto que, o bienfectaaia en absoluto a la empresa como
agente dedicado a la acumulacion, o bien, si aystién parte o ayuda a reducir el montante
del impuesto de sociedades, incluso fomentariaodicbceso.

Perjudicados:

— El capital, desde el punto de vista de los grandes propistague verian diluida su porcion
de poder en las empresas. Obviamente, este perggale tal importancia que eclipsa el resto
de consecuencias mas 0 menos neutras o positieatosgfondos pudieran tener sobre el
capital y empuja a las empresas a una feroz oposiccualquier proyecto de este tipo.
Beneficio o perjuicio indefinido:

— El capital, desde el punto de vista de la gestion empresatalue, en realidad, el acceso
de los trabajadores a la toma de decisiones emgiesa no tiene necesariamente que verse
CcOmo una circunstancia positiva ni negativa deageetspectiva de la eficiencia en la gestion.
El resultado dependera de la formacion y las cadéd de los trabajadores encargados de la
toma de decisiones, pero no de sus intencionesatsgel éxito de la empresa como agente
de acumulacion del capital. Dado que la remunenad® los empleados bajo la institucion
del trabajo asalariado y, sobre todo, su establiligduturo econémicos, dependen de la
eficiencia de su empresa, queda claro que su wbjetiparticipar en su gestion no sera otro
que procurar el logro de maximos beneficios y cud&venta. Por lo tanto, su gestion tendra
exactamente la misma finalidad que la gestion otada por los capitalistas, esto es, la
optimizacién del proceso de acumulacion. Preciséengor ello, los fondos no logran
solucionar en ningun caso las contradicciones psogel capitalismo de las que hablabamos

en el epigrafe 2.1.
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5.5.2. La aplicacion real: los fondos salariales de inverdn

Hasta este punto, hemos analizado un proyectoctedefinido al que hemos llamado
fondos de inversion de los asalariadd&&n embargo, como veremos a continuacion, tal
modelo no cristalizé en la realidad segun las antarcadas por su concepcion inicial, sino
que sufrié una mas que notable transformacioneRary siguiendo a Gill (1996: 250), a tal
aplicacion modificada la llamaremos, para distirlgude la idea originafpndos salariales de
inversion
5.5.2.1. Dificultades para los fondos de inversion de loaksiados

El proyecto de Meidner gozé de una buena acogidgade de la LO y la TC8, asi
como de la mayoria del Partido Socialdeméétasunque, como es l6gico, fue rechazado de
plano por las empresas y sus muy influyentes matBosomunicaciéff. Segin un informe
encargado por la SAF y Bveriges Industriférburld estos fondos acabarian con la prospera
economia capitalista al eliminar la rentabilidaanoocriterio de inversion y produccion y
conducirian a un sistema de economia planificadeode soviético que acabaria en un caos
de burocracia, centralizacién e ineficiencia, por hablar de la injusticia manifiesta que
supondria la expropiacion arbitraria derivada decdaion gratuita de la empresa a los
trabajadore. Es decir, los fondos tendrian, segin el capidalmismos tragicos efectos que
una nacionalizacion total (Korpi, 1978: 329). Comalbernativa, la patronal propuso la
creacion de fondos de inversién formados por aesioentregadas a los empleados en

relacion a sus salarios: el llamalhdorme WaldenstroniGustafsson, 1995: 9). Estos fondos

0 Este dato es importante, porque indica que lodeamps de cuello blanco comparten con los de cagllb
gran parte del diagnéstico de necesidades anttuki®n econdmica y un proyecto comdn de accidrciaa
en este campo.

"L A pesar del rechazo por parte de algunas figefsras del partido (Whyman, 2006: 52).

"2 De hecho, la propuesta acabé con manifestacionsivas de empresarios y representantes de la dezath
el parlamento en octubre de 1983, momento en el cueo luego veremos, se presentd el definitivo y
desvirtuado proyecto de los socialdemdcratas (Gssm, 1995: 9).

3 Federacién de Industrias de Suecia. En 2001 senfuson la SAF para formar I8venskt Naringsliv
(Confederacién de Empresas Suecas), hombre qiie @esde entonces la patronal mayoritaria en Suecia

" Entre los comentarios que académitibsralesy circulos préximos a las empresas hicieron sestes
fondos, se pueden encontrar las siguientes “perlgstire and unadulterated socialism“the biggest
confiscation ever seen in the Western worldhe original proposals threatened the fabric of tiberal market
economy, while the concentration of ownership camidermine a pluralistic democratic socieyVhyman,
2004: 412).
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serian numerosos, actuarian de forma independiestatian gestionados por los propios
empleados y no podrian, en ningun caso, accedentibl de las compaiiias.

A pesar de la oposicion empresarial, el proyecesgmtado por el equipo de Meidner fue
aceptado por la LO en 1976 y, mucho mas cautampategl Partido Socialdemécrata dos
aflos mas tarde (Blackburn, 2005a). Sin embargofdedos no comenzaron realmente a
andar hasta 1983, tras el paréntesis conservadelrgobierno sueco. Esta circunstancia nos
obliga a expandir ligeramente el marco temporaé¢stedio que habiamos establecido en su
momento, ya que analizar el proyecto inicial deftowlos de inversion sin entrar a comentar
los resultados de su aplicacion real seria del &didoirdo en un trabajo de economia aplicada
como éste.

Aunque el proyecto fue nominalmente aceptado, ahdesl, el plan puesto en marcha
realmente por el Partido Socialdemocrata no fueriginal, sino uno distinto, totalmente
desvirtuado tanto en su mecanismo como en susivasjey resultaddsS. Las causas mas
evidentes de esta decision serian las siguientes:

— En primer lugar, el gobierno sufri6 una tremepdesion por parte del capital y de la

prensa, de tendencia conservadora-liberal en sonfaéy lo que le obligd al SAP renunciar a

un proyecto tan ambicioso para evitar conflictosiades o reacciones del empresariado de
mayor calado (Pontusson y Kulruvilla, 1992:779-780backburn, 2005a). De hecho, las

empresas gastaron casi tanto dinero en la masivpai@ mediatica lanzada contra los
fondos como los cinco partidos politicos princigajantos en el afio electoral de 1982

(Burkitt y Whyman, 1994: 25).

— En segundo lugar, la creacion de unos fondoaldmlibre en manos de los sindicatos daria

a los dirigentes de estas organizaciones aun nuey gm un escenario, el de finales de los

> Como dijera el director general de la LO, Gunnis99n, firme defensor de la concepcién originas, fondos
se convirtieron end harmless... little joke in the margifcitado en Whyman, 2004: 413). O, como afirma el
propio Meidner en una entrevistalHe idea of wage-earner funds was not acceptedhdySocial Democratic
party or inside the government. As a result, ontyns symbolic small regional funds were established
(Silverman, 1998: 79).

"® Si echamos un vistazo a la prensa escrita en&aada actualidad, de los siete grandes periédiac®nales,
que suman una tirada conjunta de algo mas de 1J8nes de ejemplares, s6lo ures de tendencia
socialdemocrata, eRftonbladetque, a pesar de ser el mas leido, no suma mas26€00 ejemplares
(Tidningsstatistik, 2007). Los deméas dodosconservadores o liberales y, en su inmensa maymeftenecen a
la familia Bonnier, cuya compafiia mas importantenier AB, domina el mercado de la prensa escnitioda
Escandinavia. A la vista de las cifras queda dalp®, a pesar de que la socialdemocracia es larteiadeolitica
mas votada en Suecia, la prensa escrita parecedektado burgués.
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setenta y principios de los ochenta, que se caizaib@ precisamente por una cuota de poder
politico muy notable de estos agentes (Blackbup53a).
— En tercer lugar, la aplicacion de estos fondgmmsdria la ruptura de facto del consenso
establecido en Saltsjébaden, ya que pondria endeel@icio el respeto que los sindicatos
habian prometido respecto de la propiedad privagldod medios de produccion. Esto
acabaria con la era de paz social de la que habfrutado tanto empresarios como
sindicatos hasta la fecha, algo a lo que no esligpaesto el SAP.
— En cuarto lugar, la propuesta de Meidner fueizadh en un momento en el que se
alinearon varios vectores contrarios a la posidilideal de su aplicacién. Tales circunstancias
fueron las siguientes (Gustafsson, 1995):
— La gran crisis energética de finales de los s&teron las consecuencias econdmicas,
politicas y sociales por todos conocidas.
— Relacionado con el punto anterior, el fin dertade tasas de crecimiento altas y estables
de la economia sueca.
— El fin de la hegemonia socialdemdcrata en latipa)icon la pérdida del gobierno por
parte del SAP en 1976 a manos de una coalicioralisenservadora que se mantuvo en el
poder hasta 1982, afio del regreso al ejecutivolaieRalme.
— Y en relacion al punto anterior, la conclusién ldeépoca de grandes reformas
socioecondmicas en Suecia impulsadas por la suprermdal del Partido Socialdemocrata
en el parlamento.
— En quinto lugar, el plan favorecia en gran medid®s empleados del sector privado,
perjudicando relativamente a los funcionarios masj que, obviamente, nunca podrian
recibir el mismo tratamiento (Gustafsson, 1995).
— Y en sexto y ultimo lugar, aunque probablemertprienero en importancia, hay que
recordar que se trataba de una medida radical,rayeq@o que se aproximaba en mucha
mayor medida al socialismo de planificacion centyad lo que el SAP estaba dispuesto a
admitir (Gustafsson, 1995). Recordemos que lagsdieynesianas de la socialdemocracia
sueca se fundamentan en la aceptacion de un consési€o entre trabajo y capital en aras
de fomentar un capitalismo “socializado”, compatibbn la democracia social y el bienestar
de la clase obrera. Por esta razon, una medida c@dnf®lan Meidner, que cuestiona
claramente la propiedad privada de los medios déugcion en manos del capital, afectaria
profundamente a la misma concepcion de la socialdeania. Evidentemente, no habia lugar
para su admision. Como afirma Blackburn (2005&)eitiner’s plan was very radical and
they [SAP] were nét
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Por lo tanto, el proyecto de fondos salarialesndersion finalmente aplicado en Suecia a
partir de 1983 fue muy distinto del inicialmentamqtkado por la LO. Asi, en lugar de unos
fondos de inversion de los asalariaddimanciados con los beneficios extraordinarios
obtenidos por las empresas a partir de la politecaontencion salarial y cuyo objetivo seria
otorgar a los empleados un creciente control yaidpd de gestion del capital, la enconada
oposicion de las empresas condujo a una aplicastalmente desvirtuada que dio lugar a los
fondos salariales de inversi@ue analizamos a continuacion.

5.5.2.2. Objetivos modificados

Los nuevos objetivos marcados para los fondos m@bnaplicables suponian una mayor
importancia de los hitos de caracter economicista@lesmedro de las metas planteadas en
relacion a las cuestiones politicas y socialesstaueque se veria plenamente confirmada por
el mecanismo de funcionamiento finalmente estatbbedtstosobjetivos modificadosran, en
este orden, los siguientes (Whyman, 2004: 415; WmyrA006: 53; Lundberg, 1985: 30):
(1) La reduccion de los conflictos relacionados odistribucion de la renta para procurar
mayores beneficios sin incurrir en costes derivatiok inflacion de salarios.
(2) ElI aumento de la disponibilidad de capitalesapfomentar una mayor inversion
empresarial que condujera a mas crecimiento y emple
(3) Una mayor influencia de los trabajadores egsfara de la produccion.
(4) Cierta redistribucion del poder y la propiededrporativa para paliar la enorme
concentracién capitalista propia de la economiaasue
5.5.2.3. Funcionamiento

El funcionamiento de los fondos salariales de isioer finalmente puestos en marcha se
puede resumir en los siguientes pufitos
(1) En lugar de un anico fondo de @mbito naciosalpretendié la creacién de 24 fondos
locales que, en la realidad, quedaron en cincod®negionales a modo de ens&yo
(2) Los cinco fondos fueron gestionados por corsseje administracion formados por
representantes de los trabajadores nombrados pdrOlay la TCO y por expertos

seleccionados por el gobierno.

" Seguimos a Meidner (1994), Engelen (2004), BurkitWhyman (1994), Pontusson y Kuruvilla (1992) y
Gustafsson (1995).

"8 Los cinco fondos fuerorBydfondenFond Vst Trefond InvestMellansvenska l6ntagarfondgrNordfonden
que representaban a las regiones del sur, oeste,cestro y norte de Suecia, respectivamente (Bsoh y
Kuruvilla, 1992: 784).
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(3) Dichos fondos, en lugar de constituirse a pat@ nuevas acciones emitidas por un
importe del 20% de los beneficios brutos, consm@tieen acciones ya existentes cuya compra
se financiaria a través de impuestos sobre losfibersenetos® y sobre los salari6% Es
decir, que en lugar de formarse a través de lai@mide acciones nuevas, los fondos
recibirian una cierta cantidad de dinero para attqagciones ya existentes en el mercado.
Ademas, las generosas deducciones aplicables\amges sobre los beneficios hacian que,
en realidad, dos terceras partes de la financiageéhos fondos estuviera a cargo de los
impuestos sobre los salarios, 1o cual significa, dg@s de tratarse de un mecanismo de
absorcion efectiva de beneficios extraordinarigse sistema se nutria del trabajo en mucha
mayor medida que del capital (Gill, 1996: 250; Bk Whyman, 1994: 25). En definitiva,
un mecanismo distinto al originalmente planteadoysomontante muy inferior al previsto.

(4) Los fondos afectarian solamente a las compaiasmas de 500 empleados, lo que
supone aproximadamente el 10% de todas las emptelspais.

(5) La organizacién de estos fondos se insert@eand institucional del sistema nacional de
pensione®d (ATP: Allman Tillagspensignde tal manera que el dinero que pasaba a
disposicion de cada uno, limitado a 400 millonesai®nas anuales (a precios de 1983), era
entregado a los cinco fondos salariales regionabegarte del ATP, que era donde iban a
parar en primera instancia los impuestos pagadoslgs empresas y los asalariados.
Cualquier cantidad que superara este limite erarhios por el sistema de pensiones. A
cambio de este trasvase financiero, se estipul@®aewuisito legal que los fondos salariales
debian destinar anualmente el 3% de estos activd§R Esto implicabage factg que los
fondos debian ser gestionados con criterios deeréia y prudencia tales que fueran capaces
de alcanzar unas tasas de rentabilidad minimadegwaese porcentaje ya que, en caso
contrario, el montante total del fondo menguarian €llo, se veian convertidos de hecho en

fondos de inversidn convencionales, cuyos objetimosserian otros que maximizar la

" Es decir, una vez deducidos los intereses deudadg la inflacion (Engelen, 2004: 7).

8 En concreto, se gravaban con un 20% los benefiitss de impuestos siempre que superaran el ni#én
coronas y con un 0,2% los salarios (Whyman, 2008; Bontusson y Kuruvilla, 1992: 784; Hogfeldt, 20028).

8 La razon principal por la que los fondos salasiale insertaron en el ATP fue facilitar su aceptagidblica.
De este modo, un mecanismo polémico de socialinadéd capital podria ser presentado como una refateh
sistema de pensiones, una especie de ampliaciGrahdel mismo a partir de la creacién daehrto fondo de
pensions (Pontusson y Kuruvilla, 1994: 783).
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rentabilidad y la liquidez y minimizar el riesgolgs coste¥. De este modo, la meta de la
participacion de los trabajadores en la propiedaths empresas y en la toma de decisiones,
al igual que otras cuestiones éticas 0 socialesahaa a un plano totalmente secundrio
(Engelen, 2004: 13; Whyman, 2004: 414; Burkitt yywian, 1994: 25-26).

(6) Los fondos salariales tuvieron que respondges criterios de actuacion generales que
estipulaba la ley que los crediversificacion de riesggsvocacion de largo plazy una
rentabilidad adecuadaPontusson y Kuruvilla, 1992: 784). El primero faeguido con
notable fidelidad, puesto que los fondos, a pegarsu tamafio relativamente pequefio,
mostraron un bajo nivel de concentracion en seade inversiones (Pontusson y Kuruvilla,
1992: 788). El segundo, sin embargo, fue sistern@gnte ignorado debido, sobre todo, a su
incompatibilidad con el tercer criterio. En efegboetender que un fondo de inversion arroje
cifras elevadas de rentabilidad afio tras afio misino tiempo, mantenga una cartera estable
en el largo plazo es, cuando menos, poco realista.segun los datos disponibles para el
trienio 1987-89, el nivel de circulacién medio aftide estos fondos alcanza el 30%, una
cifra relativamente alta que demuestra una esteatedg inversion considerablemente
especulativa con vocacion de batir al mercado (Bson y Kuruvilla, 1992: 788-89). Esto
significa que los gestores de estos fondos satartalvieron que centrarse en el tercer criterio,
en detrimento del segundo, para tratar de alcamzas resultados de rentabilidad elevados
que les sirvieran como carta de legitimidad anfaielico.

(7) El sistema de financiacion explicado tendrigpariodo de duracion programada de siete
anos, desde 1983 hasta 1990, a modo de ensay@siadecha, los fondos salariales dejarian
de recibir aporte alguno por parte del ATP, porle tendrian que funcionar a partir de

entonces con los activos disponibles en ese momento

8 Algo que, de hecho, lograron estos fondos. Enitérsngenerales, ademéas de conseguir superar ele3% d
rentabilidad prescrito, sus resultados financierosdlo fueron aceptables, sino que superaromzjeria de
los fondos de inversion privados (Whyman, 2004439

8 Un simple ejemplo demuestra esta afirmacion dedomuy sencilla. Como todos los manuales de ged#dn
fondos indican, uno de los criterios principale® qae debe observar para optimizar las inversiosel e
diversificacion de riesgos; criterio que, ademas,recomendado explicitamente por la ley que digeara los
fondos (Pontusson y Kuruvilla, 1992: 784). Esteedsificacion implica, obviamente, el reparto deneertido
entre distintas empresas y diferentes sectoretojmsible, no demasiado interrelacionados— camtéancion de
minimizar riesgos. Tal estrategia especulativagdewiemente, impide un posicionamiento con pesaisnfe
para tomar parte en la toma de decisiones en réngumpafiia.

8 Por nivel de circulacién medio anugbgtfolio turnovej entendemos la divisién del total de compras ytagn
de acciones efectuadas durante un afio entre ¢hlcayeidio que conforma el fondo.
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(8) Cada uno de los cinco fondos de inversion ridigpacaparar mas del 8% de las acciones
de ninguna empresa, lo que, teniendo en cuentéehd® grado de concentracion de la
economia sueca, supone la imposibilidad de accadartoma de decisiones efectiva en
ninguna compafhia. En todo caso, la suma de lo® dmedos de inversion y el llamado
cuarto fondo de pensionesl Unico con potestad para adquirir hasta el He%cualquier
sociedad, podria llegar a poseer hasta el 50%sdackeiones de cualquier empresa, aunque
esto jamas llegé a darse en la reaffdaddemas, y mucho mas importante, el reducido
tamafno de los fondos salariales impedia de raizatpagmzaran un porcentaje elevado de las
acciones de ninguna empresa (Burkitt y Whyman, 1263 sobre todo si tenemos en cuenta
la existencia de acciones duales en la economé&a quer epigrafe 5.5.1.2). Asi, ninguno de
los cinco fondos superaba en 1989 el 3,5% de lactdgd de voto ni el 5% del capital de
ninguna sociedad, lo que indica claramente su exigyacidad de decision en el marco de la
gestion empresarial. Lo cierto es que ningun fosdtarial de inversion llegé a tomar
posiciones en los consejos de administracion gu@demitieran algo mas que acceder mas
facilmente a la informacion corporativa internaresygler sobre los entresijos de la gestion
empresarial y establecer mejores relaciones catiti@afinanciera y empresarial, 1o cual no
deja de ser un magro resultado en comparaciénacome pretendian los fondos originales
(Engelen, 2004: 12).

En 1990, a final de su periodo de vigencia, logddésnsalariales de inversion, con un
montante de mas de 20.000 millones de coronasjgmoserca del 7% del capital negociado
en la Bolsa de Estocolmo (Engelen, 2004: 8). Firab® el Partido Moderatfo que formé
gobierno en 1991 en coalicién con las demas fownasi burguesas tras la derrota electoral
de la socialdemocracia, decidié acabar con ellofoddea definitiva en el plazo mas breve

posible. Para ello, decretdé su liquidacion y ubilis acumulado hasta el momento, no para

8 Cuando, en 1988, se creo guinto fondo de pensionesn la misma capacidad de compra que el cuarto —es
decir, hasta un 10% de las acciones de cualquipresa—, los fondos salariales pasaron a tenempendel 6%,

de manera que la combinacién de estos cinco fopdos dos de pensiones llegaria, como antes, aaxmm

del 50% (Pontusson y Kuruvilla, 1992: 784).

8 El Partido Moderado, cuyos miembros son conocgiogplemente comdloderaterna ha sido el principal
grupo de la oposicidn en Suecia frente a la hegeamsocialdemdécrata desde 1979. Ha formado gobienno
coalicion con el resto de partidos burgueses epegbdo 1991-1994 vy, tras las Ultimas eleccionescas)
celebradas en septiembre de 2006, estd de nuesbEgacutivo, con su lider, Fredrik Reinfeldt, cofdmer
Ministro. Fue fundado en 1904 con una vocaciorsepradora radical y nacionalista, aunque desdédadh de
los setenta ha ido aproximando sus posturas ataliseio econémico, combinandolo con su caracter
basicamente conservador, en una exitosa estrategimpliacion de bases.
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financiar el gasto social, como estaba previstoialmente, sino para financiar fondos
privados, asi como fundar y mantener diversostitet de investigacion cientifica con una
clara orientacion mercantil (Gustafsson, 1995:\Wyman, 2004: 440; Blackburn, 2005a).
De este modo, concluyo “[..d heroic chapter in the history of Swedish soceindcracy
(Engelen, 2004: 1).

En realidad, los fondos salariales, tal y comododmalmente aplicados en Suecia, actdan
como cualquier otro fondo de inversion en cuansol @bjetivo principal: obtener la maxima
rentabilidad posible. Asi, aunque las fuentes dinsunciacion sean distintas a las habituales,
su gestion estard motivada por las mismas razones la de los fondos capitalistas
tradicionales vy, por lo tanto, su efecto en la eooia no sera en absoluto distinto. De hecho,
el capital gana en fuentes de financiacion, misntpae los trabajadores ven debilitada su
posicion a causa del conflicto de intereses emtdinero que invirtieron en los fondos y sus
necesidades como asalariados. Se trataria, emasseto, de algo similar a la falacia de los
fondos éticogjue trata de vender la banca.
5.5.2.4. Conclusiones sobre la aplicacion real de lmsdos salariales de inversion

Como resumen de lo expuesto en el epigrafe antegquuede afirmar que una propuesta
casi revolucionaria como la de Meidner, destinafiangentar un mayor control democratico
de la gestion empresarial y una socializacion debleneficios del capital, terminé siendo
aplicada como poco mas que una simple reformad&atrigida a resolver el problema
puntual de los beneficios extraordinarios obtenlmslas empresas de alta productividad y a
aumentar la inversién privada. A pesar de desarralh comportamiento notablemente
satisfactorio en términos financieros a lo largosds siete afios de vida, tanto las grandes
restricciones que caracterizaban su funcionamieatno, sobre todo, su pequefio tamairio,
hicieron imposible que esta experiencia tuvieraultados realmente relevantes para la
economia sueca o para su clase trabajadora. Ldusinrc final, por lo tanto, es que los
objetivos planteados por el Plan Meidner origimple buscaban una profundizacién en la
democratizacion industrial a través de una pol#feativa de solidaridad salarial y una mayor
influencia del trabajo en la gestion empresarial, han sido cumplidos por los fondos
salariales de inversion realmente aplicados, sh bigds por falta de ambicion en su
implementacion que por un mal funcionamiento derMasmos (Burkitt y Whyman, 1994: 26;
Pontusson y Kuruvilla, 1992: 790-91).

5.5.3. ¢Hay un futuro para los fondos salariales de inverén?
Respecto de las posibilidades de inclusion de doslds salariales de inversion en el

programa politico socialdemdcrata y de aplicacianek escenario sueco actual o futuro,
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existen, en nuestra opinion, tres posturas basmiasidentes con las que tomabamos como
marco referencial en al introduccién (ver epigfia®:

(1) Postura liberal critica En general, los fondos salariales de inversiomsitimyen un
atague radical a al derecho de propiedad, a la clacia liberal y a la economia de mercado.
Por ello, constituyen un camino directo hacia Enpicacion central y la nacionalizacion de
la economia, lo cual no es sino garantia de subdéea burocracia y totalitarismo. En el
escenario particular de Suecia, estos fondos sapamia ruptura del consenso entre trabajo y
capital, esencia fundamental de la socialdemocracialo que deben ser eliminados de raiz
del programa politico del SAP.

(2) Postura socialdemécrata Los fondos no violaban la esencia del consenso
socialdemdcrata, sino que fueron concebidos y dittes de forma erronea. Como
consecuencia, el capital sinti6 que el acuerdonab@o con el trabajo era traicionado y
decidio retirarse de la negociacion colectiva @izida. EI SAP, por su parte, ha sufrido las
consecuencias y por esta causa, ademas de otresyith@ que aproximar sus posturas a las
del capital, aceptando el credo del mercado y sdos®a la ola neoliberal imperante. En un
futuro préximo, seria posible una refundacién dehsenso original que permitiera la
aplicacion de alguna propuesta similar a la dddados salariales de inversién, aunque con
una filosofia constructiva de consenso. En cuatquaso, la filosofia de base de los fondos
como herramientas de socializacion del capitabprestodo, mecanismos de afinacion de la
economia keynesiana, sigue plenamente vigente.

(3) Postura marxista criticaLos fondos salariales de inversion, a pesar hstitoir una
meritoria herramienta para una aparente sociatinade la propiedad de los medios de
produccion, nunca podra ser mas que un mecanisntengal, sin posibilidad de
funcionamiento efectivo. En primer lugar, y como arealizabamos en el epigrafe 2.3, los
fondos no resolverian mas que una de las cuatrpaclcciones principales del capitalismo.
Pero, ademas, en un escenario de consenso eitagptsacapital en el que el primero ha
aceptado las condiciones del capitalismo, no calaplicacion de una medida de este calibre
sin romper, necesariamente, el acuerdo de basqudosupone una refundacion de las
condiciones sociales imperantes. Asi, dado quéolmdos, tal y como fueron planteados en
Suecia, sblo pueden nacer de un consenso comoistérég en este pais a raiz de los
Acuerdos de Saltsjébaden, pero no pueden desasmkan una ruptura de dicho consenso,

queda claro que existe ucantradiccion de basque resulta imposible superar.
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En cualquier caso, lo que resulta indiscutible as dos sucesivos gobiernos
socialdemdcratas instalados en el poder desdeida c&l gabinete burgués en 1994 hasta
2006 jamas han vuelto a poner sobre la mesa nipgnyecto similar (Hogfeldt, 2001: 28).

6. CONCLUSIONES

Este trabajo ha pretendido arrojar algo de luzcacde las intenciones, las condiciones de
aplicacién y, sobre todo, los limites del proyeetondémico socialdemdcrata en Suecia a lo
largo de su época de maximo desarrollo, que hemasla en la etapa 1932-1983. Para ello,
nos hemos aproximado a la historia socioeconomigalijica de este pais a lo largo de este
periodo, hemos repasado superficialmente las eafsiitas generales del llamado Modelo
Sueco vy, por fin, nos hemos adentrado con ciedfupdidad en los entresijos de su nucleo
fundamental, el Modelo Rehn-Meidner. ¢ Qué conchesase pueden sacar de todo ello?

En primer lugar veamos, paso a paso, los elemeontogetos del Modelo Rehn-Meidner,
sus consecuencias Yy las conclusiones que se pe&ttaer de las mismas. En primer lugar,
recordemos que el modelo se basa en la implantad@runa negociacién colectiva
centralizada que consiste en la determinacién de los salgriogas condiciones laborales
mediante pactos anuales de alcance nacional ealbad y capital sin intervencion alguna del
Estado. Este tipo de negociacion ha sido un olgjdtimdamental tanto de los sindicatos como
de la patronal: los primeros, porque esto les germ@ifianzar y fortalecer su poder como
representante legitimo de los trabajadores; y,elgusda, porque, gracias a este tipo de
convenios, mejora la rentabilidad y se potenci@@teso de acumulacion.

El resultado directo de la negociacién colectivatiedizada es la aplicacion depalitica
salarial solidaria un mecanismo de determinacion de las remunemiaborales por el que
se procura la reduccion solidaria de la dispersaiarial a través del aumento de los sueldos
de los trabajadores peor retribuidos a costa dmfencion de los salarios mas altos. El
objetivo principal de esta politica, que constittgmbién el del Modelo Rehn-Meidner, es
lograr maximizar la eficiencia de la economia capitalistapartir de dos herramientas
fundamentales: gdlleno empley el control de la inflacion

La politica salarial solidaria ayuda enormementeraoderacion de las subidas de precios,
ya que, mediante la contencién de los salariosnipermreducir la inflacion de costes. Sin
embargo, no fomenta en modo alguno el pleno empl@oque exacerba la competencia
empresarial y la concentracion del capital, lo guevoca la desaparicion de compafias y
sectores ineficientes y un consiguiente aumentopded. Por ello, necesita absolutamente
para su existencia unpolitica activa de empleaue permita canalizar los flujos de

trabajadores despedidos por las empresas descadddavés de programas de capacitacion,
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contratacion subvencionada y movilidad geografitsias medidas, complementadas con una
politica pasiva de emplesuficientemente ambiciosa, permiten reducir eledgdeo y sus
consecuencias, aunque a costa de un crecimientdaslecapas de poblacion activa
dependientes de los programas de empleo del Estégin,que no solamente puede hacer
disminuir los incentivos y la productividad real ldefuerza de trabajo, sino que, por cuanto
las personas inscritas en estos programas se denvestadisticamente en ocupadas, levanta
ciertas sospechas acerca de la fiabilidad de fias aficiales de paro.

La politica salarial solidaria responde, como loida negociacion colectiva —que no es
sino su marco politico—, a los intereses de lodicitios y la patronal. Los primeros porque,
gracias a esta politica, logran desligar el saldeéda capacidad de pago de las empresas,
aproximandose, de este modo, al principio equitatie “a igual trabajo, igual salario” vy,
eventualmente, al principio igualitario de “igualagio para todos los trabajos”. Gracias a
esto, se conseguiria una mayor solidaridad entee ttabajadores y, con ello, un
fortalecimiento de la conciencia de clase.

Sin embargo, lo cierto es que los empleados mejoibuidos sufren un perjuicio muy
serio a causa de esta politica, ya que los obligaanciar sistematicamente a mejoras en sus
salarios. Si bien, la solidaridad con sus compaigneede ser una razén perfectamente
aceptable para asumirlo, no parece suficiente emaico de una economia mercantil
capitalista. Tanto mas cuando la realidad indica lguaplicacion de esta politica salarial
solidaria s6lo se ha conseguido gracias a la preércitiva que las empresas han ejercido
sobre estos trabajadores.

Esta presion responde al marcado interés quetanadtiene en la implementacion de esta
politica gracias a que, con ella, consigue tredayam notables: un trasvase de renta del
trabajo al capital, una mayor competencia en etatkr y un aumento de la productividad de
la fuerza de trabajo. En primer lugar, el trasw@seenta se debe a que la contencion de los
salarios més altos permite a las empresas maslentabtener beneficios extraordinarios
gue, al no poder utilizarlos para subir estos sigldon empleados en alimentar el proceso de
acumulacion, lo que deriva en una mejora de la etitnpdad y, también, en un incremento
del grado de concentracion del capital. En seguodar, la mayor competencia en el
mercado surge de la dificultad que tienen muchgsr&sas o sectores poco eficientes para
afrontar la subida de los salarios mas bajos, élasi obliga a racionalizar sus procesos o, en
su defecto, a cerrar, con lo que tendra lugar uepra de la eficiencia y, también, un
aumento del grado de centralizacion del capitaknYtercer lugar, los estudios empiricos

demuestran que la politica salarial solidaria d@fdwa una mayor productividad del trabajo, lo
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gue resulta obviamente beneficioso para la acundumablo obstante, este fendbmeno sdlo se
da cuando la solidaridad salarial se aplica a nimérindustrial e interempresarial
(equiparacion de salarios entre puestos similaoeslitzados en sectores o compafias
distintos). En el momento en que esta politicaatidd acceder al nivel intraempresarial
(compresién salarial dentro de cada empresa, imndége#emente de las caracteristicas del
trabajo), la productividad empeora.

Este esquema causal hace que, mientras la patiieaial solidaria se limite al nivel
interindustrial e interempresarial, el capital olge ventajas indudables en sus cifras de
rentabilidad gracias al trasvase de renta, la megpetencia y la mayor productividad. Sin
embargo, cuando trata de entrar en el nivel intpaesarial, entonces la productividad cae vy,
por ello, cambia el signo de su influencia sobrect#tabilidad, lo que hace que las ventajas
derivadas de esta politica no sean ya tan evidentes

Desde los comienzos de la década de los setergalif@a salarial solidaria entré en este
tercer nivel de aplicacion, lo que dio lugar a eanpmientos paulatinos de la productividad
laboral que, poco a poco, fueron haciendo menagasclas bondades de esta politica para el
capital. A mediados de esta misma década, aderh@sberno socialdemdcrata, ante la
presion de los sindicatos, sanciond una serie yi&s lde caracter laboral que violaban las
condiciones de la negociacion colectiva, al hastrvenir al Estado en este campo. Y, por
altimo, en 1983 se pusieron en marchaftoxlos salariales de inversipouya insignificante
influencia real para el capital no fue 6bice para ge convirtiera en la gota final que colmara
el vaso del compromiso interesado del capital dotrabajo. Como consecuencia, en ese
mismo afio, las empresas se retiraron unilaterabragitproceso de negociacion colectiva, lo
gue supuso el punto final del Modelo Rehn-Meidner.

Si recordamos las hipoétesis que pretendiamos cbatran este trabajo y que resumiamos
en el epigrafe 1.3, comprobaremos que todas alledag confirmadas en grado suficiente a
través del analisis realizado a lo largo del tektoprimera hipotesiafirmaba que el objetivo
del Modelo Rehn-Meidner ha sido la optimizacion pielceso de acumulacion capitalista y
que, para ello, ha utilizado como medios —no coimmest el pleno empleo y el control de la
inflacion. Que ambos son instrumentos al servi@ouda mayor eficiencia del capital lo
demuestra el hecho de que el nicleo del modelo sidgala politica salarial solidaria, un
mecanismo que, lejos de crear empleo, lo destistensaticamente y que, en lugar de buscar
una reduccion de la tasa de plusvalia para favotacgtuacion relativa de los asalariados,
fomenta su incremento. Todo ello, en aras de uighason mas eficiente de la fuerza de

trabajo, de una reduccion de la inflacibn de cogtde una mayor competencia, elementos
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que tratan fundamentalmente de mejorar el procesacdmulacion. Esto no significa, en

modo alguno, que este modelo no haya pretendidoanzndo otras metas de caracter laboral
o0 social, como pueda ser una distribucion mas atipat de la renta o0 unas mejores

condiciones para los asalariados, sino que, merjue la busqueda de la eficiencia del
sistema capitalista es el hito principal, éstos(sinamente objetivos secundarios.

La segunda hipo6tesiargiia que el Modelo Rehn-Meidner debe su apticaciobre todo, a
la aceptacion activa del capital, que ha visto eruréa oportunidad para mejorar la
rentabilidad y para acelerar el proceso de acundumata presion coercitiva que la patronal
ha impuesto sobre los empleados mejor pagados quaraaceptaran una politica salarial
solidaria perjudicial para sus intereses seriacigufie para corroborar esta tesis si no fuera
porque contamos con otra evidencia aun mas clarae@o incontrovertible de que el
modelo ha caido exactamente en el momento en edlouepital asi lo ha decidido, esto es,
cuando se retird unilateralmente de la negociac@ectiva. Obviamente, cuando un agente
individual decide el fin de una politica, es pordpexistencia de dicha politica depende de su
voluntad.

Y si el capital decidié por su cuenta y riesgo dar concluido el modelo fue, como
asegura ldercera hipétesisporque algunas de sus medidas llegaron a supoacamenaza
para la propiedad corporativa y el crecimientoadeshtabilidad empresarial. Dichas medidas
fueron, segun las empresas, la implantacion diohaos salariales de inversion en 1983 y de
las leyes intervencionistas en el mercado laborakdiados de los setenta, aunque, nuestras
conclusiones indican que, en realidad, se debitnecha mayor medida a una caida de la
productividad del trabajo como consecuencia detieada de la politica salarial en el nivel de
aplicacion intraempresarial.

En todo caso, a lo largo del trabajo ha quedado ¢ae el Modelo Rehn-Meidner ha dado
lugar, como alegaba leuarta hipétesisa un trasvase de renta del trabajo al capitdk Es
trasvase deriva, sobre todo, de la contencionbreivia promulgada por la politica salarial
solidaria, aunque también de una mayor productividel trabajo sin reflejo en las
remuneraciones salariales.

Finalmente, lajuinta hipotesigjue planteabamos —segun la cual, cabe considerstudio
del Modelo Rehn-Meidner, a pesar de su especificetgpacial y temporal, como un ejemplo
valioso para comprender mejor las posibilidadeaplacion real de un sistema econémico
socialdemdcrata y de la transicion al socialismpadir del reformismo— se presta a la
interpretacion personal del lector. No obstanteerros que, teniendo en cuenta el avanzado

grado de desarrollo de esta experiencia y su chlda modelo para gran parte del
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movimiento socialdemdcrata europeo, las conclusiamdas que hemos llegado permiten
comprender con mas claridad las enormes dificuténteinsecasde la via reformista vy,
desde luego, la incapacidad del notable experinmmrgoo para resolverlas.

A pesar de lo comentado, hay que reconocer, eruéovglen —y sin que ello vaya en
desmedro de las conclusiones alcanzadas—, losos1éet Modelo Rehn-Meidner a favor del
bienestar de la clase trabajadora. No cabe dudpuelegracias a las medidas aplicadas, la
sociedad sueca disfruta de un grado de equidadbdista enorm&’ y de unos servicios
sociales dificilmente comparables, ademas de uoadiaones laborales excelentes. Sin
embargo, a pesar de todo ello, resulta extremadanmmplicado ver en este caso un
verdadero proyecto de emancipacion de la clasejaddra o de superacion del capitalismo.
En realidad, el logro principal de la socialdemo@an este pais no tiene nada que ver con
una aproximacion al socialismo, sino con hacerubcia una exitosa economia capitalista.

Por todo ello, este trabajo concluye que el Modeéhn-Meidner, como proyecto que
acepta y favorece la propiedad privada de los msediéoproduccion y la gestion individual
descoordinada de la produccion y la distribuciantd por sus limitaciones intrinsecas como,
sobre todo, por sus objetivos reales, no puedeebise como un proyecto hacia el
socialismo, sino como un efectivo garante de laiegicia y la legitimacion social del

capitalismo.

87 Su indice de Gini es de 0,25, sélo superado poamarca, Japén y Azerbaiyan (UNDP, 2007). Para una
localizacion mas exhaustiva de Suecia en el anmhitodial en relacién a su estratificacién socialiyggado de
desigualdad, ver Kerbo, 2003.
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ANEXO ESTADISTICO

Graficas

¥ GRAFICA 1: Evolucién del PIB en millones de SEK constantes (base 1910/12), 1850-1913
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de LUNDS UNIVERSITET, 2007.
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¥ GRAFICA 2: Tasas de variacion del PIB en términos constantes (base 1910/12), 1850-1913
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de LUNDS UNIVERSITET, 2007.
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¥ GRAFICA 3: Evolucién del PIB en millones de SEK constantes (base 1910/12), 1914-1949
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de LUNDS UNIVERSITET, 2007.
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¥ GRAFICA 4: Tasas de variacion del PIB en términos constantes (base 1910/12), 1914-1949

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de LUNDS UNIVERSITET, 2007.

Tasa de variacion anual en porcentaje

16,0% -
14,0% -
12,0% -
A

10,0%
8,00/: A | /\
o | WA N
4,0% —d
we S \/V\ [ L
0,00/0 T T \ T / T \\ ’ T T T T T T T \ T I T T T T T T \ \AN\ T T T T T T 1
2.0 Y N\ \
ot I A | \/
-4,0% \
-6,0% - \/ V
-8,0% -
"100% + © W O N F VW W O N T VW ©® O N ¥ O ©

5588888883883

Ao

¥ GRAFICA 5: Evolucién del PIB en millones de SEK constantes (base 1910/12), 1950-1983

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de LUNDS UNIVERSITET, 2007.
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¥ GRAFICA 6: Tasas de variacion del PIB en términos constantes (base 1910/12), 1950-1983

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de LUNDS UNIVERSITET, 2007.
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¥ GRAFICA 7: Diferencial entre el PIB per capita medio de Europa y Suecia en USD constantes de 1990, 1850-1980
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de MADDISON, 2007.
Nota: el PIB per capita medio de la Europa calculado por Maddison corresponde al de los siguientes doce paises: Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Italia, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido y Suiza.
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¥ GRAFICA 8: Evolucién del desempleo en Suecia, 1920-1983
Fuente: elaboracion propia a partir de ILO, 2007 (datos 1969-1983);
KORPI, 1978 (datos 1920-1959).
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¥ GRAFICA 9: Tasas de desempleo y participacion en programas de politica activa de empleo como porcentajes de la
poblacion activa, 1960-1983
Fuente: elaboracién propia a partir de CALMFORS y FORSLUND, 1991.
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¥ GRAFICA 10: Porcentaje del nlimero de inscritos en programas de politica activa de empleo en relacién a la cantidad

de personas en situacion de desempleo abierto, 1960-1983
Fuente: elaboracién propia a partir de CALMFORS y FORSLUND, 1991.
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¥ GRAFICA 11: Proletarizacion de la economia sueca: evolucion del porcentaje de salarios sobre el PIB, 1870-1983.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de EVIDSSON, 2005.
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¥ GRAFICA 12: Distribucién de la poblacién activa por sectores de actividad (simplificada) en términos relativos, 1850-

1983

1983.
Fuente: elaboracién propia a partir de EDVINSSON, 2005.
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¥ GRAFICA 13: Distribucion de la poblacion activa por sectores de actividad (completa) en términos relativos, 1850-1983
Fuente: elaboracién propia a partir de EDVINSSON, 2005.
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¥ GRAFICA 14: Distribucion de la poblacion activa por sectores de actividad en términos absolutos, 1850-1983
Fuente: elaboracion propia a partir de EDVINSSON, 2005.
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¥ GRAFICA 15: Poblacion activa de Suecia, 1850-1983.
Fuente: elaboracién propia a partir de EDVINSSON, 2005.
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¥ GRAFICA 16: Incorporacion de la mujer al mercado laboral: tasas de actividad masculinas y femeninas, 1960-1990.

Fuente: elaboracion propia a partir de ILO, 2007.
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¥ GRAFICA 17: Importaciones y exportaciones suecas en SEK corrientes, 1850-1913

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de LUNDS UNIVERSITET, 2007.
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¥ GRAFICA 18: Importaciones y exportaciones suecas en SEK corrientes, 1914-1949

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de LUNDS UNIVERSITET, 2007.
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¥ GRAFICA 19: Importaciones y exportaciones suecas en SEK corrientes, 1950-1983
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de LUNDS UNIVERSITET, 2007.
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¥ GRAFICA 20: Tasa de cobertura de la economia sueca, 1850-1983.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de LUNDS UNIVERSITET, 2007.
Nota: la tasa de cobertura ha sido calculada segun la formula. [(Exportaciones/Importaciones)*100]
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¥ GRAFICA 21: Grado de apertura de la economia sueca, 1850-1983.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de LUNDS UNIVERSITET, 2007.
Nota: el grado de apertura econdmica ha sido calculado segun la formula. [(Exportaciones + Importaciones)*100/PIB total]
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¥ GRAFICA 22: Poblacion de Suecia, 1850-1983.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de STATISTIKA CENTRALBYRAN, 2007.
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¥ GRAFICA 23: Inmigracién y emigracion en Suecia, 1850-1983.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de STATISTIKA CENTRALBYRAN, 2007.
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¥ GRAFICA 24: Resultados electorales en Suecia por partidos, 1911-1983.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de STATISTIKA CENTRALBYRAN, 2007.
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¥ GRAFICA 25: Resultados electorales en Suecia por tendencias politicas generales, 1911-1983.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de STATISTIKA CENTRALBYRAN, 2007.
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¥ GRAFICA 26: Primeros Ministros y partidos en el Gobierno, 1876-1983 y lideres socialdemdcratas, 1889-1986.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de <www.socialdemokraterna.se> y Wikipedia <www.wikipedia.org>
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¥ GRAFICA 27: Afiliacién sindical en algunos de los paises més desarrollados del mundo, 1980-1989-2000.
Fuente: elaboracion propia a partir de OCDE, 2007 (datos 2000) y NAYLOR, 1995 (datos 1989-1980).
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¥ GRAFICA 28: Dispersion salarial entre los trabajadores de cuello azul en el sector privado, 1960-1994

Fuente: HIBBS y LOCKING, 2000: 757.
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Nota: el grado de dispersion se mide por la ratio Squared Coefficient of Variation, que es el coeficiente cuadrado de

variacion, i.e., SCV=a/2 (detalles en Hibbs y Locking, 2000: 757).
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¥ GRAFICA 29: Compresion salarial en Suecia, 1970-1988.
Fuente: PONTUSSON y KURUVILLA, 1992: 787.

Nota: la grafica refleja la evolucion de varios percentiles de la poblacion ocupada en funcion de la proporcion que supone su

sueldo respecto del salario medio.
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¥ GRAFICA 30: Evolucién comparativa de la productividad y la produccién en Suecia, 1960-1994.

Fuente: HIBBS y LOCKING, 2000: 766.

Nota: la evolucion de la productividad (productivity) y la produccion (output) se mide en el eje de ordenadas a través del
diferencial acumulativo de las tasas de variacion de los logaritmos de ambos datos en relacion a la tasa media nacional e
internacional (paises OCDE) del periodo considerado (detalles en Hibbs y Locking, 2000: 766).
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¥ GRAFICA 31: Efecto de la dispersion salarial sobre la productividad en Suecia, 1964-1993.

Fuente: HIBBS y LOCKING, 2000: 777.

Nota: el efecto de la dispersion salarial sobre la productividad se mide en el efe de ordenadas a través de los coeficientes
de regresion (detalles en Hibbs y Locking, 2000).
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¥ GRAFICA 32: Efecto de la dispersion salarial sobre la competencia en Suecia, 1964-1993.
Fuente: elaboracion propia.
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¥ GRAFICA 33: Esquema de efectos de la politica salarial solidaria sobre la competitividad de las empresas.

Fuente:

elaboracion propia.
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V¥ TABLA 1: Tasas medias de crecimiento del PIB en términos constantes (base 1910/12) y desviaciones tipicas, 1850-

Tablas

1983.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de LUNDS UNIVERSITET, 2007.
1850-1913

Tasa media anual de crecimiento 2,6%

Desviacion tipica 0,039
1913-1949

Tasa media anual de crecimiento 2,9%

Desviacion tipica 0,043
1950-1983

Tasa media anual de crecimiento 3,4%

Desviacion tipica 0,020

¥ TABLA 2: Tasa de alfabetizacion como porcentaje de la poblacion adulta, 1845-1895.

Fuente: VYLDER, 1996.
Ano | Alfabetizacion
1845 60,8%
1852 81,5%
1862 97,4%
1875 99,0%
1895 99,9%
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¥ TABLA 3: Datos sobre la evolucion de la poblacion en Suecia, 1850-1983.
Fuente: elaboracién propia a partir de STATISTIKA CENTRALBYRAN, 2007.

1850-1913
Crecimiento de la poblacion 2.156.042
Tasa de crecimiento total 61,9%
Tasa media anual de crecimiento 0,8%
1913-1949
Crecimiento de la poblacion 1.347.598
Tasa de crecimiento total 23,9%
Tasa media anual de crecimiento 0,6%
1950-1983
Crecimiento de la poblacion 1.288.744
Tasa de crecimiento total 18,3%
Tasa media anual de crecimiento 0,5%

¥ TABLA 4: Datos sobre la evolucion de la poblacion activa en Suecia, 1850-1983.
Fuente: elaboracién propia a partir de EDVINSSON, 2005.

1850-1913
Crecimiento de la poblacion activa 777.612
Tasa de crecimiento total 68,7%
Tasa media anual de crecimiento 0,8%
1914-1949
Crecimiento de la poblacion activa 818.248
Tasa de crecimiento total 42,8%
Tasa media anual de crecimiento 1,0%
1950-1983
Crecimiento de la poblacion activa 1.189.070
Tasa de crecimiento total 43,5%
Tasa media anual de crecimiento 1,1%
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