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Ucrania: cuestión nacional y cuestión agraria. 
De Lenin a Stalin 

 
Por Jesús de Blas Ortega, Alfredo López Serrano y Juan Pedro García de las Heras (*) 

(Artículo elaborado en el verano de 2022 y revisado en mayo de 2024) 

 
Este artículo analiza cómo fueron planteadas en Ucrania la 
cuestión nacional y la cuestión agraria durante el primer 
período del gobierno bolchevique en los años 20. Y se compara 
con la manera brutal de abordarlas por Stalin tras hacerse con 
todos los resortes del poder en el invierno de 1927-1928, 
acentuándose durante los años 30 hasta la Segunda Guerra 
Mundial, cuando Ucrania fue ocupada por los ejércitos 
alemanes del III Reich. 
 

 
Manifestación a favor de la Rada Central en Kiev tras la Revolución de Febrero de 1917. Wikipedia. 

 
El 21 de febrero de 2022, tan solo tres días antes del inicio de la invasión militar de 
Ucrania, Vladimir Putin exponía los motivos históricos por los que, según él, se 
justificaba la invasión, tal y como recogía Le Monde Diplomatique: Ucrania, en sus 
fronteras actuales, es una entidad artificial creada por el poder bolchevique y en rigor, 
podría hoy designarse como la Ucrania de Vladímir Ilich Lenin. No acababa ahí su 
crítica contra Lenin y los bolcheviques, pues les reprochaba haber incluido en la 
Constitución soviética la posibilidad de que las diversas repúblicas abandonaran la 
Unión, un error estratégico de los dirigentes bolcheviques que acarreó el derrumbe de 
nuestro país, hasta entonces unido. Con ello, Putin se hacía partícipe de los principios 
ultracentralistas que habían inspirado al Imperio zarista al que los bolcheviques, junto 
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a otras fuerzas socialistas y revolucionarias, se habían referido como «cárcel de 
pueblos», adoptando como cuestión central de su programa la defensa del derecho de 
autodeterminación de los pueblos oprimidos por el zarismo, incluido el derecho a la 
separación. No parece que este argumentario antibolchevique esgrimido por Putin 
haya retraído a la dirección del actual Partido Comunista de la Federación de Rusia 
(PCFR), liderado por el antiguo apparátchik soviético, Guennadi Ziugánov, para apoyar 
incondicionalmente ïno sin disidencias internas que han llegado a alcanzar a algunos 
diputados de la Duma expulsados fulminantementeð la eufemísticamente llamada 
«operación especial» del ejército ruso en Ucrania. 
 
A continuación vamos a analizar cómo emergió el movimiento nacional ucraniano al 
calor de las revoluciones que en el año 1917 sacudieron toda la Rusia zarista (primero 
en febrero ðmarzo en el calendario occidentalð y luego en octubre ðnoviembre en el 
calendario occidentalð) y la manera de abordarlo por los bolcheviques en las 
diferentes etapas que se fueron sucediendo: tras febrero de 1917; al alcanzar el poder 
en octubre de ese mismo año; durante la guerra civil y finalmente en el período de la 
NEP (Nueva Política Económica). Posteriormente analizaremos el brusco cambio de 
orientación que supuso el acceso de Stalin al control de todos los resortes del poder 
en la URSS. Pero antes vamos a realizar una breve retrospectiva histórica para situar 
a Ucrania en el contexto internacional europeo en los momentos previos a los 
estallidos revolucionarios que se iban a producir en las primeras décadas del siglo XX. 
 

Ucrania, un territorio dividido históricamente entre varios imperios 
 

 
La Rus de Kiev. Alfredo López Serrano 2003. 

 
El territorio de la República de Ucrania, tal y como se conformó en 1991 tras la 
implosión de la Unión Soviética, estuvo históricamente dividido entre varios imperios. 
El Congreso de Viena (1815), celebrado tras la derrota de Napoleón, restauró en el 
trono a los monarcas absolutistas y reordenó las fronteras de Europa, atribuyendo al 
Imperio austriaco (devenido posteriormente en Imperio austro-húngaro) el territorio de 
la Galitzia, que hasta la desaparición de la Confederación polaco-lituana en 1772 
había estado bajo dominación polaca. Galitzia, en su área occidental, tenía una 
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población mayoritariamente polaca, con la ciudad de Lublin como referente, mientras 
que en su parte oriental la población era mayoritariamente ucraniana y su centro era la 
ciudad de Leópolis, llamada también Lviv en ucraniano ðy en ruso Lvov, como el 
príncipe que dirigió el Gobierno provisional de 1917 en Rusia hasta ser sustituido por 
Kerenski en julioð. 
 

 
Galitzia entre 1772 y 1918. Wikipedia.  

 
La derrota de los Imperios centrales en la Primera Guerra Mundial y la liquidación del 
Imperio austro-húngaro llevaron a la anexión de la Galitzia occidental (con centro en 
Lublin) por Polonia y a la proclamación de una efímera República independiente en la 
parte oriental (con centro en Leópolis) en octubre de 1918, que pretendía unificarse 
con la parte ucraniana procedente del Imperio ruso, sumida en ese momento en la 
guerra civil. Las grandes potencias vieron con buenos ojos que la Galitzia oriental 
fuera ocupada también por Polonia y, una parte más reducida de su territorio, por 
Checoslovaquia y Rumanía. 
 
Este territorio de la Galitzia oriental, con mayoría de población ucraniana, fue ocupado 
dos décadas después por la URSS como consecuencia de las cláusulas secretas del 
Tratado Germano Soviético de No Agresión suscrito en agosto de 1939 por la 
Alemania nazi y la URSS de Stalin. Y tras la Segunda Guerra Mundial fue incorporado 
a la República Socialista Soviética de Ucrania. Por eso, sólo a partir de 1991, año en 
que implosionó la URSS y se dividió en varias repúblicas independientes, se puede 
afirmar que Ucrania, en su totalidad, fuera independiente por primera vez en su 
historia y no solo una parte de su territorio como sucedió primero en enero de 1918 (la 
parte vinculada al Imperio ruso, como veremos más adelante) y después en octubre de 
1918 (la parte vinculada al Imperio austro-húngaro). 
 
De esta forma, en la antesala del siglo XX y de los cambios revolucionarios que 
estaban por llegar, los territorios de la actual Ucrania se encontraban repartidos, como 
ya hemos indicado, entre dos imperios. Por un lado, la zona oriental de la Galitzia, 
provincia ucraniana del Imperio austro-húngaro, con centro en Leópolis, y el resto, en 
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manos del Imperio zarista con centros en Kiev y Járkov (Járkiv en ucraniano), además 
de Odesa, ciudad portuaria, en el Mar Negro. 
 

 
Mapa del protocolo secreto del Pacto germano-soviético 1939. Wikipedia. El Pacto también llevó 
aparejadas otras ocupaciones de territorios polacos que se vincularon a Bielorrusia, además de 

los Estados Bálticos y de una parte de Finlandia, Carelia. 

 
La situación que vivía Ucrania bajo la dominación zarista contrastaba con la de la zona 
bajo control del Imperio austro-húngaro. Austro-Hungría trató de otorgar ciertas 
ventajas a los ucranianos para azuzar la competencia contra los polacos y pudo 
desarrollarse un movimiento nacionalista legal que llegó a tener representación en el 
Parlamento de Viena. Mientras que los zares, incluido el «modernizador» Alejandro II, 
fueron implacables contra el movimiento nacionalista ucraniano, prohibiendo en 1876 
el uso del ucraniano en todo tipo de publicaciones, obras de teatro, etc. En la zona 
bajo control ruso, la industrialización y la consiguiente llegada de trabajadores de otras 
latitudes, hizo que creciera la rusificación de las zonas urbanas. Así, en Kiev, sólo una 
quinta parte de la población tenía el ucraniano como lengua habitual, pero la 
rusificación fue muy intensa, sobre todo, en la región minera y siderúrgica del Donbás 
y en el este del país, donde se encontraba la ciudad de Járkov (Járkiv). 
 
Las revueltas campesinas en la Ucrania bajo dominación zarista de 1902 y la 
revolución que estalló en toda Rusia en 1905, llevaron al zar Nicolás II a flexibilizar la 
política represiva en Ucrania y permitir el uso público del ucraniano. Coincidía esta 
política con el llamamiento a constituir una primera Duma otorgada para el conjunto de 
la Rusia zarista. La revolución rusa de 1917 y el final de la Primera Guerra Mundial en 
1918 produjeron el derrumbe de los dos grandes imperios que sometían a la nación 
ucraniana, al igual que lo hacían con un conjunto variopinto de pueblos. El estallido de 
la revolución rusa y el final de la Gran Guerra iban a abrir paso a un nuevo renacer del 
movimiento nacional ucraniano que irrumpiría con fuerza en estos momentos 
revolucionarios que sacudieron a Europa. 
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El movimiento nacional ucraniano tras la revolución de Febrero de 1917 
 
La revolución rusa de febrero de 1917, que provocó la caída del zar Nicolás II, supuso 
también el estallido revolucionario en la Ucrania bajo dominación zarista donde, al 
igual que por toda Rusia, se formaron asambleas revolucionarias de obreros, 
campesinos y soldados (consejos o sóviets en ruso). En Kiev, además se constituyó 
una Rada Central, presidida por el historiador ucraniano Hrushevski. La Rada era una 
especie de Parlamento integrado por unos 800 miembros elegidos de manera mixta 
por los sóviets de campesinos, trabajadores y soldados ðmás de la mitad de los 
integrantes de dicha Radað; los partidos socialistas ucraniano, judío, ruso y polaco, 
que designaron a un centenar de miembros; también representantes de los municipios 
y provincias; así como de entidades culturales y profesionales y de las minorías 
nacionales moldava, alemana, tártara, bielorrusa, etc. que en conjunto aportaban otros 
dos centenares de miembros. 
 

 
Composición de la Rada en el verano de 1917 según Caroline Millow (2002) recogido en Wikipedia. 

 
La Rada Central pretendía alcanzar la autonomía sin romper con Rusia, pero el 
Gobierno provisional, dirigido por el Príncipe Lvov, en el que el hombre fuerte era ya el 
ministro de defensa, Alexander Kerenski, se negaba a concederla. Ante las dilaciones 
del Gobierno provisional, la Rada hizo pública en junio de 1917 la denominada primera 
proclama «universal» , que demandaba la autonomía para Ucrania, una reforma 
agraria y la convocatoria de elecciones a una Asamblea Constituyente ucraniana. 
Estas consignas, estaban alineadas con las exigencias que el Sóviet de Petrogrado 
había formulado en su día, febrero de 1917, al Gobierno provisional para legitimarle. 
Aunque el Sóviet de Petrogrado incluyó entre sus demandas fundamentales la firma 
de una paz inmediata con los Imperios centrales. 
 
Por esas mismas fechas Lenin, líder de los bolcheviques, refiriéndose a esa primera 
proclama «universal» ucraniana señalaba: Son palabras perfectamente claras. En 
ellas se declara con toda precisión que el pueblo ucranio no quiere separarse de Rusia 
en el momento actual. Exige la autonom²a (é). Ningún demócrata, y mucho menos un 
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socialista, se atrevería a negar la plena legitimidad de las exigencias ucranias. Ningún 
demócrata podría tampoco negar el derecho de Ucrania a separarse libremente de 
Rusia. Sólo el reconocimiento absoluto de este derecho nos permite abogar por la libre 
unión entre los ucranios y los «gran rusos», mediante la asociación voluntaria de los 
dos pueblos en un solo Estado. Sólo el reconocimiento absoluto de este derecho 
puede romper (é) con el maldito pasado zarista, en el que se hizo todo para causar el 
distanciamiento mutuo de dos pueblos tan afines por su idioma, su territorio, su 
carácter y su historia. El maldito zarismo convirtió a los «gran rusos» en verdugos del 
pueblo ucranio y fomentó en éste el odio contra quienes hasta llegaron a prohibir a los 
niños ucranios hablar y estudiar en su lengua materna. (O. C., t. 26). Tan solo dos días 
después, Lenin escribía: Accedan a la petición de los ucranios, como ordena la razón, 
pues de otro modo las cosas empeorarán; por la fuerza no lograrán contener a los 
ucranios, sino sólo irritarlos. ¡Accedan a la demanda de los ucranios y allanarán el 
camino para la mutua confianza entre ambas naciones, para su alianza fraternal sobre 
la base de la igualdad! 
 

 
Edificio de la Rada Central en Kiev. Wikipedia. 

 
El Primer Congreso Panruso de los Sóviets celebrado entre junio y julio de 1917, 
dominado en ese momento por los socialistas revolucionarios y los mencheviques, 
aconsejó a Kerenski, que era ya el presidente del Gobierno provisional tras la dimisión 
del Príncipe Lvov a primeros julio, que tomara en cuenta las reivindicaciones 
ucranianas y comenzara una negociación. Finalmente se produjo un acuerdo entre la 
Rada Central de Ucrania y el Gobierno provisional de Kerenski en el que se planteó 
que el debate sobre la autonomía de Ucrania se aplazaría hasta la formación de la 
Asamblea Constituyente del conjunto de Rusia (todavía sin concretar fecha y que 
Kerenski quería postergar hasta el incierto final de la guerra). Igualmente se acordaba 
que los soldados establecidos en territorio de Ucrania quedarían bajo la disciplina del 
Gobierno provisional que en esas fechas había iniciado una ofensiva militar contra los 
Imperios centrales que luego se convertiría en un auténtico fracaso («ofensiva 
Kerenski»). La Rada que ya había establecido una especie de diputación permanente 
más reducida, de unos 60 representantes, conocida como «pequeña Rada», había 
designado una Secretaría General de nueve miembros que en la práctica era una 
especie de gabinete gubernamental que fue el encargado de la interlocución con el 
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